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Duvodova zprava:

Zastupitelstvu statutarniho mésta Usti nad Labem je piedkladan zpracovany navrh obecné zdvazné
vyhlasky o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodatstvi (dale jen ,,0ZV*), ktery byl
vytvofen, na zéklad¢ podnétu vedeni mésta. Vzhledem k ekonomickému vyvoji ve spolecnosti a
finan¢ni situaci mésta se vedeni mésta rozhodlo k znovuzavedeni tohoto poplatku.

Noveé navrzena OZV v ptipad¢ schvaleni opétovné zavadi mistni poplatek za komunalni odpad, a to ve
form¢ mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi v souladu se znénim ustanoveni §
10d odst. 1 pism. a) zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,,zakon o mistnich poplatcich®), jehoz pfedmétem je jednotlivd moznost vyuzivat obecni systém
odpadového hospodafstvi, ktery ve statutarnim mésté Usti nad Labem existuje. Tento poplatek vychazi
z principu, ze ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je pfihlaSena v obci nebo vlastni na izemi
obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni
piihlaSena Zadna fyzicka osoba, a to zadsadné stejnou mérou. Proto obec zavadi tento poplatek v pevné
vysi. Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi nema ani stimula¢ni ani regula¢ni ucel, jeho
vyse se neodviji od skute¢né vyprodukovaného odpadu, jde o pausalni platbu, ¢imz se jedna o
jednodussi variantu ze zdkona nabizenych moznosti.

Predkladany navrh OZV stanovuje dva typy poplatnikii. Prvni skupinou poplatniki jsou fyzické osoby,
které jsou piihlaseny v obci. PfihlaSenymi osobami jsou minény fyzické osoby s trvalym pobytem na
uzemi obce a fyzické osoby, které ohlasily misto pobytu na izemi obce dle zdkona o pobytu cizinct na
tizemi Ceské republiky, zakona o azylu a zdkona o doasné ochrané cizincti, pokud spliiuji zikonem
dané podminky. Druhou skupinou poplatnikii jsou vlastnici nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, které jsou umistény na tizemi obce, a ve kterych neni piihlasena
zadna fyzicka osoba s trvalym pobytem. Do druhé skupiny poplatnikl tak mohou byt zatazeny nove i
pravnické osoby a to véetn¢ fondl (napft. svéfenecké fondy, podilové fondy a fondy obhospodatované
penzijni spole¢nosti).

Poplatkové obdobi je jeden kalendarni rok. Zakon umoznuje obce urcit vysi sazby poplatku v rozsahu,
ktery omezil maximalni moznou horni hranici sazby mistniho poplatku, ktera je stanovena ve vysi
1200 K¢. Predkladand OZV stanovuje sazbu poplatku ¢astkou ve vysi 720 K¢&. Tato vySe byla urcena
jako kompromis mezi snahou o alespon ¢astecné pokryti vydajii spojenych se svozem a likvidaci
komunalniho odpadu, které mésto nese, a zaroven socialnim hlediskem, v ramci kterého se mésto
snazilo zamezit tomu, aby takto nastavena Castka byla pro poplatniky finan¢né piili§ zatézujici.
Splatnost poplatku je pro kalendéaini rok 2023 stanovena ve dvou shodnych splatkach ve dvou
terminech, a to prvni splatka nejpozdéji do 30. 6. 2023 a druha splatka do 31. 10. 2023. Splatnost
poplatku pro kalendaini rok 2024 a roky nésledujici je stanovena taktéz ve dvou shodnych platkach a
terminech, ale v prvnim terminu nejpozdéji do 30. 4. a druhy do 31. 10. daného kalendarniho roku. S
ohledem na socialni hledisko byla nastavena i dvoji splatnost poplatku, aby pro poplatniky
jednorazova uhrada daného poplatku nevytvarela piili§ velky ekonomicky tlak. S ptihlédnutim ke
kratkému Casovy interval zavedeni poplatku byla nastavena i odli$né splatnost pro nésledujici rok
2023 s cilem ponechat poplatnikiim dostate¢ny prostor se na nové stanovenou poplatkovou povinnost
dostatecné pfipravit.

Podle udajit CSU mélo k 31. 12. 2021 mésto Usti nad Labem 90378 obéanii. Z tohoto udaje bylo
vychazeno pii vypoctu dopadu na rozpocet mésta. Dle finan¢niho odboru jsou Do rozpoctu pro r. 2023
do zdrojové ¢asti zahrnuty ocekavané piijmy z PKO ve vysi 32 mil. K&. Do této ¢astky jsou jiz
zahrnuta i1 osvobozeni a ulevy skupindm poplatniki. Pfi jejich vypoctu bylo vychézeno z dat interniho
ekonomického systému Navision. Z opatrnosti se do navrhu rozpoc¢tu nezapocitavala cela vypoctena
¢astka vychazejici z poplatku 720 K¢, resp. 360 K¢ u seniort, protoze ze zkuSenosti se zavadénim




Duvodova zprava:

tohoto poplatku v minulych obdobich se zpocatku ocekava mensi objem ptijatych plateb. Také nelze
kvalifikované vycislit objem piedpokladanych plateb od vlastnikli nemovitosti.

V OZV jsou stanoveny dva typy osvobozeni a tlev. Prvni skupinu osvobozeni stanovuje sam
zakonodarce v textu zdkona o mistnich poplatcich, ktery konkretizuje pét skupinu poplatniki, kteti
jsou od poplatku osvobozeni. Od poplatku je osvobozena osoba, které poplatkova povinnost vznikla z
divodu ptihlaseni v obci a ktera je

a) Poplatnikem poplatku za odklddani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a ma v této
jiné obci bydliste,

b) Umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, do Skolského zatizeni pro vykon tstavni nebo
ochranné vychovy nebo skolského zatizeni pro preventivné vychovnou péci na zaklad€ rozhodnuti
soudu nebo smlouvy,

¢) umisténa do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti soudu, na zadost
obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti, zakonného zastupce ditéte nebo nezletilého,

d) umisténa v domove¢ pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domove se zvlastnim
rezimem nebo v chranéném bydleni, nebo

e) na zaklad¢ zdkona omezena na osobni svobod¢ s vyjimkou osoby vykonavajici trest domaciho
vézeni.

Pro ptesné vycisleni poc¢tu osob, kterych by se tykalo dané zdkonné osvobozeni, nelze stanovit, jelikoz
v soucasnosti nemame dostate¢né piesné podklady k vycisleni. AvSak vzhledem ke zkuSenostem z let
minulych povazujeme za realny odhad takto osvobozenych poplatniku ptiblizn€ 1000 osob. Jednalo by
se tedy o ¢astku ve vysi 720 000 K¢.

Druhou skupinu osvobozeni a tilev si stanovuje obec sama dle svého uvdzeni. Navrhovana osvobozeni
byla projednana a konkretizovana s vedenim mésta na jednani dne 9. 11. 2022. Snahou vedeni mésta
bylo co nejvice snizit ekonomické zatiZzeni socialné slabsich skupin obyvatel.

Nova OZV osvobozuje od poplatku, ktery vznikl z diivodu ptihlaseni v obci déti do 18 let véku vcetné.
Toto osvobozeni bylo snahou pomoci a ulevit rodinam s détmi a samozivitelim. K 31. 12. 2021 bylo
piihlaSenych 16 472 déti do 18ti let — osvobozeni se tedy tyka Castky ve vysi 11 859 840 K¢.

Dalsi skupinou osvobozenych jsou osoby, kterym vznikla poplatkova povinnost z diivodu ptihlaseni v
obci, ale které trvale pobyvaji mimo uzemi Ceské republiky po dobu deli neZ 1 kalendaini rok. K
tomuto osvobozeni bylo piistoupeno vzhledem ke zkusenostem z let minulych a ohledem na nékolik
piipadu, které se dlouhodobé¢ fesily. Piesny pocet nelze z dostupnych informaci vycislit, ale bude se
jednat fadove o desitky maximalné stovky piipadi, které z ekonomického hlediska budou mit
minimalni dopad.

Tteti skupinou osvobozenych od poplatku jsou osoby, kterym poplatkova povinnost vznikla z ditvodu
vlastnictvi nemovité véci zahrnujici byt, rodinny diim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni
ptihlaSend zZadna fyzickéa osoba a ktera se nachdzi na tizemi této obce, a které maji ve vlastnictvi
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni ptihlaSena zZadna fyzickd osoba a ktera se nachazi na uzemi
obce, jsou-li vlastnikem stavby pro rodinnou rekreaci soucasné poplatnikem z diivodu ptihlaSeni v
obci. Ani u této skupiny osob nejsme schopni v soucasné dobé vycislit jeji piesny pocet, ale cilem
tohoto osvobozeni bylo ulevit pii nové zavadéném poplatku tém poplatnikiim, kteti vyuzivaji chaty a
chalupy k rekreaci, pfi¢emz na izemi mésta bydli v jiné nemovité véci. Osvobozeni bylo zavedeno z
diivodu zamezeni duplicity thrady poplatku.

Zaroven nova OZV stanovuje tlevu od poplatku, kterou poskytuje osobé, které poplatkova povinnost
vznikla z dlivodu pfihlaSeni v obci a kterd v daném kalendarnim roce dovrsila 65 let v€ku a vice, a to
ve vysi 50% celkové vyse sazby, tedy ve vysi 360 K¢. K takto formulovanému znéni ulevy bylo
pfistoupeno piedevsim ve snaze snizit dopad zavedeni poplatku na seniory. Dle dostupnych tidajui bylo
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ke dni 31. 12. 2021 v mést& Usti nad Labem piihlageno 22 062 osob starsich 65 let. Ulevy tak &ini pro
tuto skupinu poplatnikli ¢astku ve vysi 7 942 320 K¢.

Pti vypracovavani textu OZV byl o soucinnost pozadan Finan¢ni odbor, a to v otazce vycisleni
predpokladaného zvyseni piijmu a ostatnich finan¢nich otazek s tim souvisejicich. Finan¢ni odbor k
dané konstatuje, ze vedle vySe uvedenych ocekavanych piijmi vzniknou v souvislosti se zavadénim
poplatku a dale se spravou poplatku nové vydaje s pfedpokladem v rozpoctu pro r. 2023 ve vysi 1 mil.
K¢ a to pfi nezménéném poctu zaméstnancti zabyvajicich se touto agendou.

Navrh OZV byl rozeslan i na jednotlivé méstské obvody z divodu Casové tisn€ zatim bez vyjadreni.

Navrh OZV byl zaslan na Ministerstvo vnitra k predbéznému posouzeni, které vydalo kladné
stanovisko k predkladanému navrhu OZV

OZV je ptedkladana v takto kratkém casovém intervalu nebot’ neni mozné ji z divodu nabyti i¢innosti
ke dni 1. 1. 2023 predlozit Zastupitelstvu mésta ke schvaleni v terminu 19. 12. 2022 nebot’ by nemohla
byt splnéna lhiita 15 dni od vyhlaseni do nabyti Gu¢innosti OZV, kterou uklada zakon a kterou nelze
zhojit jinym zplGsobem. S ohledem na to, Ze poplatkové obdobi je stanoveno jako 1 kalendaini rok je
tedy nutné, aby OZV byla G¢inné od 1. 1. daného kalendainiho roku. Vzhledem k zdkonem stanovené
15 denni 1htité¢ od doby platnosti do nabyti uc¢innosti by tato povinnost nebyla splnéna a OZV by pro
rok 2023 nebyla G¢innd. Zakonna vyjimka, kdy Ize tuto legisvakaéni lhitu zkratit z divodu obecného
zajmu zde neni aplikovatelna nebot’ fiskalni zajem obce, kterym zavedeni tohoto mistniho poplatku
bezpochyby je, nelze povazovat za obecny zajem, ktery by pouziti této vyjimky odiivodioval.

Ptilohy:

(:J. 1 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi
C. 2 Stanovisko MVCR — pravni posouzeni

C. 3 Stanovisko MVCR

Ptilohy:

¢. 1 posouzeni ndvrhu OZV MP odpady Usti nad Labem.pdf
¢.2 Pravni posouzeni navrhu OZV MP odpady usti nad labem.pdf




