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Duvodova zprava:

Zastupitelstvu mésta Usti nad Labem je piedkladan vypracovany novy navrh obecné zavazné
vyhlasky, kterou se vydava Statut statutarniho mésta Usti nad Labem (déle jen ,,0ZV*), ktery
komplexné reaguje na pfijeti novych pravnich ptedpist, popf. reaguje na vyznamné novelizace
pravnich predpist, které podstatnym zpiisobem zménily ¢i zasdhly do stanovenych kompetenci organii
mésta Usti nad Labem (dale jen ,,M&sto*) a organti méstskych obvodii. Zarovei bylo v ramci
legislativnich zmén vyuzito potfeby provést celkovou upravu OZV v souladu s potfebami a pozadavky
organui Mésta a méstskych obvodi pfi plnéni ukoli v pfenesené 1 samostatné piisobnosti.

Taxativni vycCet statutarnich mést, tj. mést, které mohou upravit své vnitini poméry a uzemni ¢lenéni
statutem, je dan ustanovenim § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (dal jen ,,zakon o obcich®). Statut je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky
statutarniho mésta.

Uzemi statutarnich mést se mtze ¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy
samospravy. Méstska ¢ast ¢i méstsky obvod je v Ceské republice podle zakona o obcich oznaceni
samospravnych ¢asti izemné clenénych statutdrnich mést.

Meéstsky obvod nelze povaZzovat za obec ani neni obci postaven narovei; je tzv. "organizacni
jednotkou mésta". Jeho podiizené postaveni viici méstu vyplyva také ze skutecnosti, Ze obvod mize
byt ziizen nebo zruSen pouhym rozhodnutim zastupitelstva dle ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o
obcich. Veskera plisobnost obvodu je zaloZena na viili zastupitelstva mésta mu takovou plisobnost
svétit. Prakticky je mozné rozdélit na méstské casti ¢i obvody celé izemi mésta nebo dat tento druh
samospravy jen nékterym mistnim ¢astem.

Ve statutu statutarni meésto mj. stanovi pravomoc orgdni méstskych obvodi a méstskych ¢asti na tiseku
samostatné a prenesené plisobnosti. Méstsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan
zastupitelstvem méstského obvodu; dalsimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu,
starosta, ifad méstského obvodu a zvlastni orgdny méstského obvodu.

Demonstrativni vycet véci v samostatné piisobnosti statutarniho mésta, které lze statutem svetit
meéstskému obvodu (méstské ¢asti), je uveden v ustanovenich § 131a § 133 zdkona o obcich. Ze
zakona vSak méstskym obvodiim (méstskym ¢astem) nendlezi vydavani obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni (§ 134 odst. 2 zakona o obcich).

Co se tyCe vymezeni vykonu pienesené piisobnosti organy statutdrniho meésta tak dle ustanoveni § 139
odst. 1 zadkona o obcich organy statutdrnich mést vykonavaji prenesenou ptsobnost, ktera je zdkonem
svéfena poveérenym obecnim ufadiim a obecnim ufadiim obci s rozsifenou ptisobnosti. Dle ustanoveni
§ 139 odst. 2 véty prvni zadkona o obcich organy méstskych obvodii a méstskych ¢asti vykonavaji
prenesenou pusobnost, kterou podle zvlastnich zdkonti vykonavaji organy obci.

Statutarni mésto vSak miize statutem urc¢it meéstské obvody a méstské ¢asti, jejichz organy budou
vykonavat zcela nebo z€asti i pfenesenou pusobnost svéfenou zvlastnimi zdkony povéfenym obecnim
uradtm, popiipadé nékterou prenesenou plisobnost svérenou zvlastnimi zakony obecnim ufadiim obci
s rozSifenou pisobnosti. To znamenad, ze statut mize sveétit meéstskym obvodiim (méstskym Castem)
pravomoci, které podle § 139 odst. 1 zakona o obcich pfindlezeji statutdrnimu méstu, a to bez nutnosti
splnéni dalSich podminek, méstskym obvodim, resp. méstskym ¢astem. Naopak prevést pravomoc z
méstského obvodu ¢i méstské ¢asti na statutarni mésto ¢i jiny méstsky obvod ¢i méstskou cast, 1ze
statutem jen tehdy, je-li to i€elné a se souhlasem dotéeného (kterému se pravomoc odebird) méstského
obvodu nebo méstské ¢asti.

Vzhledem ke skutecnosti, ze v rdmci platné OZV vznikaly mezy orgdny M¢sta a orgdny méstskych
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obvodu spory, zdali ma byt plisobnost vykonavéana organy Mésta nebo organy méstskych obvodi, je
ptedkladany navrh OZV upraven tak, aby pienesena a samostatnd piisobnost orgdni Mésta a
méstskych obvodil byly vymezeny jednoznacné a presné v souladu s pravnimi predpisy, a zdroven z
nového navrhu OZV byly vypustény skutecnosti, které jsou dostatecné definovany a vymezeny
pravnimi predpisy, tak aby nedochazelo v OZV k nadbyte¢nému opisu zakona.

Vykon ptfenesené pusobnost je vykondvan obecnimi ufady ve tfech tirovnich:

* Obecni utad obce se zakladnim rozsahem pienesené piisobnosti (obecné nazyvan téz obecni ufad I.
stupné ¢i L. typu)

* Povéieny obecni ufad (obecné nazyvan téz obecni ufad II. stupné ¢i I1. typu)

* Obecni utad obce s rozsifenou ptisobnosti (obecné nazyvan téz obecni uiad III. stupné ¢i II1. typu).

Obecni ufady obci se zakladnim rozsahem pienesené plisobnosti, jak ndzev napovida, vykondvaji
pienesenou pusobnost v zékladnim rozsahu (§ 61 odst. 1 pism. a) zakona o obcich) ve vécech, které
jsou stanoveny zvlastnimi zakony. Jejich spravnim obvodem je iizemi dané obce.

Povéfené obecni ufady vedle pfenesené ptisobnosti zdkladniho rozsahu vykonévaji dalsi pfenesenou
pusobnost ve svéfeném rozsahu (§ 64 zakona o obcich), a to ve spravnim obvodu uréeném piislusSnym
provadécim pravnim piedpisem. Typicky se jednd napt. o vykon plisobnosti matri¢niho a stavebniho
uradu.

Obecni ufady obci s rozsifenou ptsobnosti vedle pienesené piisobnosti zakladniho rozsahu a
pfenesené plisobnosti poveéienych obecnich ufadll vykonavaji dalsi pfenesenou plisobnost ve svéfeném
rozsahu ve spravnim obvodu uréeném piislusSnym provadécim pravnim ptedpisem. Vécné je rozsifena
pusobnost vymezena jak v zdkon¢ o obcich, tak v mnoha specialnich zdkonech. Jedna se, ptikladmo, o
cestovni a osobni doklady, agendu vozidel a tidi¢l, zivnosti apod.

Organy méstskych obvodii by mély vykonavat pienesenou piisobnost, jez vyplyva ze zakona a zaroven
nebylo statutem stanoveno, zZe tuto pravomoc bude vykondvat magistrat. Laicky feceno, vSe co je v
pravnich predpisech oznaceno tak, ze pisobnost vykonava obecni tfad, ma vykonavat ptislusny
meéstsky obvod (tzv. 1. obce). Magistrat by mél vykonavat veSkerou prenesenou pusobnost, ktera je v
pravnich predpisech svéfena povérenym obecnim tradim (tzv. I1. obec) a obecnim tfadiim obci s
rozsifenou pusobnosti (tzv. III. obec), pokud tato pisobnost neni OZV svéfena méstskym obvodiim,
popft. pokud z pravnich predpist nevyplyva jinak.

Predkladany ndvrh OZV je tedy piedlozen ve formé nového pravniho ptedpisu, ve kterém byla
provedena uprava v celém rozsahu po zhodnoceni souc¢asného stavu fungovani vsech organi Mésta a
méstskych obvodt, a to v samostatné i pienesené piisobnosti, ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR
(dale jen "MVCR"). MVCR se vyraznym zpiisobem podilelo na ptipravé piedlozeného navrhu OZV. V
ramci zpracovani OZV byla s MVCR mimo jiné absolvovana videokonference, pfi které byla OZV
detailné s pracovniky MVCR projednéna, pii¢emz do OZV byly zcela zapracovany viechny
pfipominky MVCR tak, aby byla OZV zpracovéna v souladu s pravnimi predpisy. MVCR v ramci
tohoto projednani konstatovalo, Ze zpracovany navrh OZV by nasledné mohl byt pouzit jako vzorovy
statut pro dal$i mésta. V neposledni fadé byla podkladem tvorby textu nové OZV komunikace se
vSemi odbory magistratu Mésta a organy méstskych obvodu, které plni ukoly v samostatné i prenesené
pusobnosti.

Predkladany navrh OZV odpovida na vyznamné legislativni zmény, ke kterym doslo od roku 2012,
kdy doslo k vydani prvniho Statutu mésta, ktery nebyl za dobu své platnosti novelizovan. Jedna se
napft. o legislativni zmény souvisejici se zcela novou pravni upravou, jako je novy zakon ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zakon
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¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale zmeény souvisejici se zcela novou
pravni Gpravou na useku tzemniho planovani a povolovani stavebnich i nestavebnich zdmért a s tim
souvisejici zménou i dalSich pravnich predpist.

Napft. nova uprava povolovani stavebnich a nestavebnich zamérti obsazena v zékoné¢ ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,novy stavebni zakon‘), méni proces izemniho
planovani, rusi specialni stavebni ufady s tim, Ze stavby bude povolovat (s vyjimkou tzv. vyhrazenych
staveb a staveb spadajicich do ptisobnosti tzv. jinych stavebnich ufadi) bud’ obecni stavebni trad,
nebo krajsky stavebni tifad, a to bez ohledu na to, o jaky typ stavby (napfi. stavby vodnich d€l ¢i
dopravni infrastruktury) se jedna. Novy stavebni zakon soucasn¢ integruje posuzovani nékterych
vefejnych zajmu piimo do pravomoci stavebnich tfadli namisto dotéenych spravnich organti, pokud
jejich ochrana souvisi s projednavanym stavebnim zamérem. Spolu s novym stavebnim zékonem byl
piijat i zékon €. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ptijetim nového
stavebniho zakona, a dale v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi zcela novy zékon €. 148/2023 Sb., o
jednotném environmentalnim stanovisku (déle ,,zdkon o jednotném environmentalnim stanovisku*),
ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2024, a na né&j navazujici zékon ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zadkona o jednotném environmentalnim stanovisku.

Dale OZV provadi vyznamné legislativni zmény souvisejici s novelou o obcich, kterd nabyla taktéz
ucinnosti 1. ledna 2024.

Vétsina legislativnich zmén, které byly od roku 2012 provedeny, se nepochybné dotkly i vykonu
obecnich kompetenci, které jsou v oblasti vykonu samospravy i statni spravy vykonavany organy
Meésta, a které byly pfeneseny na organy méstskych obvodii. Tyto vyznamné legislativni zmény jsou
tedy prilezitosti, jak zracionalizovat, doplnit, upravit ¢i upfesnit stavajici rozdéleni obecnich
kompetenci mezi organy Mé&sta a organy méstskych obvodu.

K ¢lanku 1 OZV:

Tento ¢lanek stanovi tvodni ustanoveni OZV s odkazem na vykon samostatné a prenesené ptisobnosti.
Dle doporugeni MVCR bylo piivodni ustanoveni tohoto ¢lanku zredukovéano a byla vypusténa
ustanoveni, jez byla nadbytecna, jelikoz znéni bylo tvofeno opisem zakona, popt. ptfimo pravni piedpis
stanovi pfislusnou upravu.

K ¢lanku 2 OZV:

Tento ¢lanek vymezuje nazev M¢ésta a ¢lenéni méstskych obvodu dle jejich tizemi. V OZV byla
nahrazena puvodni ptiloha ptilohou novou, ve které je ¢lenéné tizemi méstskych obvodu graficky
vyznaceno na mapé.

K ¢lanku 3 OZV:

Tento ¢lanek stanovi pravni postaveni Mésta a méstskych obvodu.

K ¢lanku 4,5a 6 OZV:

Tyto ¢lanky stanovi organy Mésta a jejich pravomoci s odkazem na ustanoveni pravnich piedpist,
jelikoZ tyto pravni piedpisy presné definuji pravomoci organti obce.

K¢l 7,8,9,10a 11 OZV:

Tyto ¢lanky konkrétné stanovi orgdny méstskych obvodu a jejich pravomoci, které jsou n¢ OZV
pfeneseny s odkazem na zékon o obcich. Pfedmétna ustanoveni byla zcela uvedena do souladu s
vyznamnou novelou zékona o obcich, jeZ nabyla u€innosti od 1. 1. 2024.

K¢l 12 0ZV:

Tento ¢lanek vymezuje samostatnou piisobnost organti Mésta a organi méstskych obvodu v souladu s
pravnimi pfedpisy. V odstavci 3 tohoto ¢lanku je konkrétnéji vymezena samostatna piisobnost, kterou
vyluéné vykonavaji méstské obvody. Nové se do OZV vklada priloha €. 2, ve které je stanoven dalsi
rozsah samostatné ptsobnosti organti mestskych obvodu dle jednotlivych tsekil (napt. finanéni,
zivotni prostiedi, dopravy, majetku apod.).
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K¢l 13 0ZV:

Tento ¢lanek stanovi vymezeni vykonu pienesené plisobnosti organtit Mésta a méstskych obvodu dle
ustanoveni § 139 odst. 1 a 2 a ustanoveni § 61 a nasl. zakona o obcich. Tento ¢lanek je doplnén
prilohou €. 3 a €. 4, ve kterych je demonstrativné vymezen vykon pfenesené piisobnosti obecniho
ufadu méstského obvodu a magistratu mésta dle aktualné platnych a ucinnych préavnich predpisi.

K ¢l 14 OZV:

Tento ¢lanek stanovi jak orgdny Mésta a organy méstskych obvodu spolupracuji, koordinuji a
poskytuji si vzajemnou soucinnost.

K¢l 15 OZV:

Tento ¢lanek je vénovan finanénimu hospodaieni méstskych obvodi. Finan¢ni hospodaieni bylo
vymezeno v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpoctt, ve
znéni pozdéjsich piedpist.

K¢l 16 OZV:

Tento ¢lanek upravuje procesni postup pii normotvorbé Mésta.

K¢l 17 OZV:

Tento ¢lanek upravuje postup méstskych obvodil pii zpracovani izemné planovaci dokumentace a
tvorby programu rozvoje M¢sta.

K¢l 18,19a20 OZV:

Tyto ¢lanky vymezuji majetek Mésta, jeZ je svéten do spravy méstskym obvodiim a majetek, ktery je
vyluéné spravovan Méstem. V ramci téchto ¢lanki, jsou stanoveny jednotlivé procesy v piipadé
nakladéni se svéfenym majetkem, a to v souladu se zakonem o obcich.

Tyto &lanky tykajici se majetku byly zpracovany po konzultaci s MVCR, kdy bylo stanoveno, Ze
veskeré zmény pii nakladani s majetkem (tzn. svéfovani majetku do spravy ¢i odejmuti svéfeného
majetku) bude provedeno na zéklad¢ usneseni zastupitelstva Mésta zménou této OZV.

K¢l 21 OZV:

V tomto ¢lanku se stanovi, ze méstské obvody nejsou opravnény zakladat, zfizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky.

K ¢l. 22 OZV:

Tento ¢lanek urcuje, kdo vystupuje a jedna v pracovnépravnich vztazich za Mésto.

OZV nabude ucinnosti patnactym dnem po dni vyhléaseni.

Navrh OZV projednan s jednotlivymi odbory mésta.

Navrh OZV byl rozeslan i na jednotlivé méstské obvody, jejichz ptipominky byly v navrhu OZV
zapracovany. Navrh OZV jednotlivé méstské obvody projednaly v tydnu 11. 3. - 15. 3. 2024 ve svych
organech.

Navrh OZV byl zaslan ke konzultaci Ministerstvu vnitra Ceské republiky.




