Statutarni mésto Usti nad Labem

Magistrat mésta Usti nad Labem — kancelaf tajemnika
Velka Hradebni 2336/8

401 00 Usti nad Labem

Viytisk ¢€.:

Usti nad Labem 8. &ervna 2020

C.j.: MMUL/KT/OK/172056/2020/ 1}
Evidenc¢ni cislo: 182924

Pocet list: 26

Pocet lista ptiloh: 184

PROTOKOL

0 mimoiadné kontrole finan¢nich operaci ve smyslu § 11 odst. 4 zdkona ¢. 320/2011 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vetejné spravé v Zoologické zahradé Usti nad Labem, prispévkové
organizaci, Drazd’anska 454/23, Usti nad Labem (dale také ZOO UL).

Kontrolni organ: Magistrat mésta Usti nad Labem,
Kancelar tajemnika, oddéleni kontroly

Kontrolovana osoba: Zoologicka zahrada Usti nad Labem, p¥ispévkova organizace

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny:
¢lenka kontrolni skupiny:

]
¢lenka kontrolni skupiny: | GGG
]

¢lenka kontrolni skupiny:
Datum a ¢as kontroly: 25. zaii 2019 od 8.00 hod.
Kontrolované obdobi: rok 2019 — 2020 (v n&kterych ptipadech i rok 2017 a 2018)

Predmét kontroly: zejména kontrola k ptijatym Opatifenim zjisténych nedostatkit uvedenych
v protokolu o kontrole ¢. j. MMUL/KT/OK/218487/2018/Jl] ze dne 23. Gervence 2018.
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UKONCENI KONTROLY

PRUBEH KONTROLY

Zahajeni kontroly

Mimoftadna kontrola finan¢nich operaci ve smyslu § 11 odst. 4 zdkona €. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé v Zoologické zahradé Usti nad Labem,
prispévkové organizaci, Drazdanska 454/23, Usti nad Labem (dale i organizace, nebo ZOO
Usti n. L) byla zahajena dne 25. 9. 2019 piedanim dale uvedenych ,, Povereni“ p. ||}
, fediteli organizace:
- Povéfeni & 3/2019, ¢. j.. MMUL/KT/OK/136454/2019/l, ev. ¢.: 157031/2019,
tajemnika Magistratu mé&sta Usti nad Labem ||| | | A zc dne 24. 9. 2019.
- Povéfeni piizvané osoby & 1/2019 & j.. MMUL/KT/OK/136442/2019/

ev. &.: 157018/2019, primatora mésta Usti nad Labem || GGG

ze dne 24. 9. 20109.



1.2

1.3

- Povéfeni pfizvané osoby ¢&. 2/2019 & j.. MMUL/KT/OK/136443/2019/
ev. &.: 157019/2019, primatora mésta Usti nad Labem ||| RNNNRNEGEE.
ze dne 24. 9. 2019.

- Povéfeni pfizvané osoby ¢&. 3/2019 ¢&. j.. MMUL/KT/OK/136445/2019/ 1
ev. &.: 157021/2019, primétora mésta Usti nad Labem || GG
ze dne 24. 9. 2019.

- Povéfeni pfizvané osoby ¢&. 4/2019 ¢&. j.. MMUL/KT/OK/136449/2019/
ev. &.: 157025/2019, primatora mésta Usti nad Labem ||| RNNRNRNEGEGEE.
ze dne 24. 9. 2019.

- Povéfeni piizvané osoby & 5/2019 & j.. MMUL/KT/OK/136566/2019/,

ev. &.: 157151/2019, primétora mésta Usti nad Labem || GGG

ze dne 24. 9. 20109.

Casovy piehled tikonii
(provedenych po kontrolnim Setfeni v roce 2018)

Tabulka ¢. 1

datum provedeny ukon

30. 7. 2018 | piedani protokolu fediteli ZOO Usti n. L. | GGG

15. 8. 2018 | termin pro podani namitek dle § 13 zak. ¢. 255/2012 Sb.

29, 8. 2018 na MmU doruéena zadost feditele ZOO UL ,,0 prodlouteni terminu vyjadieni ke
o kontrole Zoo Usti nad Labem p. o.“

vedouci odboru méstskych organizaci a sluzeb MmU (dale také OMOS) odeslala fediteli
30. 8.2018 | ZOO UL zadost o zabezpeteni vydani ,, Pitkazu k odstranéni nedostatkii zjisténych
kontrolou s terminem piedlozeni na OMOS MmU nejpozd&ji do 17. 9. 2018

teditel ZOO UL | NG -5 c-mailem na MmU ,, Vyjddieni
21.9.2018 | ke kontrole v Zoologické zahradé Usti nad Labem, kterd probéhla v obdobi

18. 1. 2018 - 30. 7. 2018 (dale také ,, vyjddreni Feditele ZOO UL )

Pii zahajeni mimotadné kontroly dne 25. 9. 2019 byl feditel ZOO Usti n. L. pozadan
o0 predlozeni ,,Piikazu k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolou“, ktery mél byt
predlozen na OMOS MmU nejpozdéji do 17. 9. 2018.

Reditelem ZOO UL bylo sdéleno, Ze pisemné nebyl pozadovany dokument vydan.

Vyzadané podklady

Vnitini smérnice organizace, podklady Kk vybranym vefejnym zakdzkam malého
rozsahu, ucetni pisemnosti a podklady k vydajim organizace, doklady k jednotlivym
finan¢nim operacim (uzaviené smlouvy), ucetni doklady (ptedevs§im faktury, objednavky
a bankovni vypisy) pokladni doklady, cestovni ptikazy, dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér a dalsi doklady potfebné k provedeni kontroly.



1.4 Vnitfni smérnice

Vnitini smérnice  Jsou nedilnou soucasti potfebné dokumentace vypovidajici
0 stavu a urovni vnitfniho kontrolniho systému.

Jsou hmatatelnym a viditelnym zdrojem pro zavedeni a pusobeni vnitiniho
kontrolniho systému. Aby plnily své poslani, musi byt formaln¢ a vécné spravné.

Pii vytvafeni kontrolniho prostiedi a zpracovani vnitfnich smérnic se nejedna
0 dobrovolnou ¢innost organizace, ale o povinnost, za kterou jsou v kone¢ném duasledku
odpovédni vedouci organizace podle § 25 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole.

Namatkova kontrola nalezitosti vnitinich smérnic, byla provedena u:
1.4.1 Smérnice ¢. 2/2016 Platovy Fad - u¢inna od 1. 2. 2016

V CL. 1 Uvod bylo mimo jiné uvedeno:

., Tato smérnice upravuje poskytovani platu zaméstnancim Zoologické zahrady ..., na
zdakladé ... narizeni viddy CR ¢ 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve
verejnych sluzbach a sprave...

Kontrolni zjiSténi:
Ve vnitinim pfedpisu organizace byl uveden odkaz na zruseny pravni predpis. Natizeni
vlady ¢. 564/2006 Sb., bylo zruseno s t¢innosti od 1. 1. 2018 (NV ¢. 341/2017 Sb.).

1.4.2 Smérnice ¢. 4/2015 Obéh uéetnich dokladu - ucinna od 2. 9. 2015

V CL. 1 Ptedmét tipravy bylo v bodé 1. 2 mimo jiné uvedeno:
., Smérnice upravuje obéh ucetnich dokladi v souladu se:

* zdakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ...

o zdkonem ¢ 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich ...

* vhlaskou ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich
organizaci s Majetkem stdtu

* vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udajii predkladanych pro
hodnocent plnéni statniho rozpoctu, ... rozpoctii uzemnich samospravnych celkii ... “

Kontrolni zjiSténi:

* Shora uvedené pravni normy upravuji mimo jiné finan¢ni hospodateni organiza¢nich
slozek statu, zafizeni statu majicich obdobné postaveni jako organiza¢ni slozka statu
a piispévkovych organizaci ziizenych organiza¢nimi slozkami statu.
Finan¢ni hospodateni pfispévkovych organizaci ziizenych tizemnimi samospravnymi
celky je upraveno v § 27 a nasl. zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctt.

* Ve vnitinim pfedpisu organizace byl uveden odkaz na zruSeny pravni ptedpis.
Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., byla zruSena s u¢innosti od 1. 1. 2015 (vyhl. ¢. 5/2014 Sb.).




1.5 Vysledek kontroly k Vyjadieni Feditele ZOO UL

Z davodu neptedlozeni ,, Prikazu k odstranéni nedostatkii zjisténych kontrolou* bylo
podkladem pro néslednou (mimotadnou) kontrolu pfijatych opatteni ,,Vyjddieni ieditele

Z00 UL*.
Tabulka ¢. 2 obsahuje souhrn udaji zpracovanych v ptilohach ¢. 1 nize uvedenych
kapitol.
Tabulka ¢. 2
KAPITOLA Vyjadieni Feditele k zavérim kontroly
pocet vysledek nasledného Setieni
< . kontrolnich (naprava kontrolnich zjisténi)
« nazev zjisténi rok | bod
2018 c |A|B|C|D|E|F|G|H
1 | VETERINARNI PECE 25 5| 4|25 ]2 |X]|4]3
2 | PRAVNISLUZBY 6 1 (3|1 | X|X]|1]|X]|X
3 | CESTOVNI NAHRADY 21 b 16 | X | 2 | X | X]|3|X|X
4 DOHODA’WO pr9veden1 prace; dohoda 6 ol s | x 1 x| x| x| x| x
0 pracovni ¢innosti (v:
5 E{Iz:tll\J/ICOVA SMLOUVA; poskytovani 24 Elanl x| x| x| x| x 1 X
— . T
6 | PRIKAZNI SMLOUVA,; pochozi stiecha 11 X |3 3 4 | X | X | X |1
7 | OSTRAHA AREALU ZOO 7 X |4 | X2 | X]|1]|X]|X
8 | UKLIDOVE SLUZBY 11 8 | X | X | X | X]|2]1]|X
SOUCET 111 58149 11|27 6] 4

Vysvétlivky k tabulce ¢islo 2:

Namisto pfijatych opatieni uveden odkaz na fizeni ZOO predchozim feditelem (G |

Kontrolni zji$téni nelze zpétné napravit

Doslo k napraveé

Reditel organizace se nevyjadiil k podstaté kontrolniho zjisténi

Naprava nebyla realizovana

Opakované kontrolni zji§téni

Vysledek nasledného Setieni je uveden v pfislusné kapitole

I OmMmmoO|m >

Organizace nepiedlozila doklady, dle kterych by bylo mozné kontrolni zjisténi zménit

Grafické znazornéni tabulky ¢. 2
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze organizace napravila kontrolni zjiSténi v 8 % ptipadu.



PREHLED KONTROLNICH ZJISTENI

Z diivodu velkého mnozstvi ovéfovanych podkladi prokazujicich udaje a informace
uvedené v ucCetnictvi a na né navazujicich dokumentech je protokol zpracovan do
samostatnych ,, Kapitol“, které jsou ptilohou tohoto protokolu a sice:

Tabulka ¢. 3
KAPITOLA

_ ] pocet

¢islo nazev stran | pfiloh ::,rm zlj(;rt‘;:] i
1 | VETERINARNI PECE 21 | 4 12 21
2 | PRAVNI SLUZBY 7 1 1 4
3 | CESTOVNI NAHRADY 14 | 3 4 22
4 | Dohoda o provedeni prace; dohoda o pracovni &innosti 4 15 10
5 | RAMCOVA SMLOUVA; POSKYTOVANI PLATU 1 2 5
6 | PRIKAZNI SMLOUVA; POCHOZi STRECHA 12 | 3 3 14
7 | OSTRAHA AREALU ZOO 4 7
8 | UKLIDOVE SLUZBY 1 1
9 | POPTAVKOVE RIZENI 19 | 5 9 20
10 | RAMCOVE OBJEDNAVKY 1 | 4 6 15
11 | NADACNI FOND CCBC 4 1 1 2
12 | PRONAJEM PROSTOR 4 0 0 4

SOUCET 123 | 31 61 128

V kontrolnich zévérech zpracovanych ke shora uvedenym kapitoldm je uvedeno:



Kapitola & 1 — VETERINARNI PECE

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 1)

1.

Organizace nezabezpecila vyhlaseni vybérového fizeni na veterinarni sluzby, 1éCiva
a doplnky pro ZOO a Centrum pro zvifata v nouzi ackoliv si byla védoma nutnosti
pravidelné dodéavky této sluzby a meéla dostateCné urCitou predstavu o potfebném
rozsahu tohoto plnéni.

Organice rozdélila pfedmét verejné zakazky vystavovanim mésicnich objednavek
atim doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené
Smérnici RM ¢. 2/2016.

Zadani veterinarnich sluzeb na mésic kvéten a ¢erven roku 2019 nebylo provedeno
v souladu s CI. 3 odst. 3.1.2 Smérnice RM &. 1/2019 O zadavani vefejnych zakazek
tim, ze nebyly dodrZeny schvalovaci postupy. Organizace nepozadala o pisemny
souhlas ¢lena rady mésta majiciho danou oblast ve své gesci.

Zadani veterinarnich sluzeb pro ZOO a CNPZVN na mésic Cervenec roku 2019
nebylo provedeno v souladu s Cl. 3 bod 3.1.2 Smérnice RM & 1/2019 tim, Ze
objednavky byly organizaci vystaveny o osm dnl dfive, nez byl ,, Souhlas
S vyhldasenim poptdavkového rizeni vyhotoven a ptedlozen k podpisu ¢lenovi rady
meésta, majici danou oblast ve své gesci.

Vzhledem Kk neexistenci zaznamu v evidenci odboru MOS MmU a nasledném
vraceni odsouhlaseného dokumentu (datovaného dnem 28. 6. 2019) ,,Souhlas
S vyhlasenim poptavkového Fizeni* zp&t organizaci, nelze dodatecné ovéfit, zda pti
zajiStovani souhlasu s vyhlaSenim poptavkového ftizeni bylo postupovano
v souladu s C1. 3 bodem 3.1.2 Dodatku ¢&. 2 ke Smérnici RM ¢. 1/2019.

Zadani veterinarnich sluzeb pro ZOO a CNPZVN na mésic fijen roku 2019 nebylo
provedeno v souladu s Cl. 3 bod 3.1.2 Smémice RM ¢&. 1/2019 tim, Ze objednavky
byly organizaci vystaveny o sedm dnl dfive, nez byl , Souhlas s vyhlasenim
poptavkového Fizeni* vyhotoven a ptedlozen k podpisu ¢lenovi rady mésta, majici
danou oblast ve své gesci.

U poptavkového fizeni na veterinarni sluzby pro ZOO a CNPZvN, nebyly
poptavané firmy osloveny pisemné (osloveni bylo ucinéno tustné€, telefonicky).
Kontrolou nelze dodatecné ovéfit, jaké konkrétni plnéni (co do kvality, mnozstvi,
zpusobu plnéni apod.) bylo zadavatelem pozadovano.

Organizace nerealizovala pisemné poptavkové fizeni, nesplnila tedy povinnost
k uchovavani dokumentace. Tim nedodrzela zasadu transparentnosti dle § 6 odst. 1
zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, Cl. 1 bod 1.3 a Cl. 3 bod
3.1.3 Smérnice RM ¢. 1/2019.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Z obsahu objednavky nelze dovodit, minimalni pocet hodin pozadované veterinarni
péce v¢. maximalné piipustné ceny za 1 hodinu, v jakém mnozstvi a Vv jaké cené
budou dodavéany léCiva a doplinky. Tim nelze ovéfit opravnénost dodavatelem
fakturovanych a organizaci uhrazenych dodéavek 1é¢iv, materidlu a dalSich riznych
vySetteni napf.:

- hodinovou sazbou tGctované cestovné (mnozstvi 8 hodin, MJ cena 297,52 K&; bez DPH)

- dodavku eviden¢niho softwaru ,,Winvet“, kdy byla tato polozka dodavatelem

zahrnuta v ¢asti dodaciho listu ,, Prodej léciv utulek

V objednavkach vystavenych na veterinarni sluzby, 1é¢iva a dopliky nebylo

uvedeno:

*datum u podpisu opravnéné osoby dodavatele, a proto nelze dodateéné ovérit
okamzik uzavieni smluvniho vztahu.

* jméno u podpisu opravnéné osoby dodavatele, a proto nelze dodatecné ovéftit, kdo
objednéavku za dodavatele potvrdil a odsouhlasil.

V obdobi mésicu Cervenec az listopad 2019 byla v 7 piipadech z 10 dodavatelem
piekroCena cena uvedena na objedndvce, na které mimo jiné dodavatel pisemné
potvrdil, Ze dodavka bude realizovdna v cené uvedené na objednévce.

Organizaci nebyly vystaveny objednavky na zvySenou hodnotu pfedmétu plnéni,
ktera v péti mésicich (07-11/2019) piesahla v 7 ptipadech z 10 cenu uvedenou na
objednavce.

Vzhledem Kk obsahu objednavky neni mozné kontrolou ovéfit dodateéné

zdivodnéni k navysSeni ceny dodavek veterinarni péce v ZOO a v CNPZvN
(napf. neplanované tikony provadéné pravideln¢).

U faktur vystavenych za mésic ¢ervenec 2019 nebylo zdivodnéni navyseni ceny
dodavky veterinarni péée v ZOO a v CNPZvN na likvida¢nim listu uvedeno.

Na zaklad¢ piijatych faktur v obdobi od 1. 5. 2018 do 30. 11. 2019 bylo za sluzby
diagnostickych laboratoifi uhrazeno celkem 150.806,75 K¢, bez vystaveni
objednavky schvalené feditelem ZOO nebo jeho zastupcem.

Nebylo postupovano v souladu sCl. 5 bod 5.1 Smérnice &. 4/2015 O ob&hu
ucetnich doklad.

U této financni operace nebyla provedena ptedbéznd kontrola pied vznikem
zévazku v souladu s § 13 odst. 1 provadeci vyhlasky €. 416/2004 Sb., k zékonu
o finanéni kontrole a v souladu s Cl. 3 bodem 1 Smérnice &. 3/2016 O finanéni
kontrole.

Z osmi namatkovée vybranych faktur za sluzby diagnostickych laboratofi:

- bylo pét faktur proplaceno bez odsouhlaseni feditele organizace. Tim nebylo
postupovano v souladu s Cl. 5 bod 5.3 Smérnice ¢. 4/2015 O ob&hu w&etnich
dokladd.

- ve dvou ptipadech byl likvidac¢ni list k faktute v ¢asti ,, pFikazce operace, kontroly
vecné sprdavnosti a nasledného schvaleni proplaceni faktury bez vystaveni
objednavky“ odsouhlasen jednim vedoucim zameéstnancem organizace. Popsana
situace signalizuje mozny zavazny nedostatek kontrolniho mechanismu fidici
kontroly.



17.

18.

19.

20.

21.

Organizace nesplnila povinnost k uvefejnéni smlouvy dle § 2 odst. 1, pism. h)
zakona ¢. 340/2015 Sb. tim, Ze neuvetejnila objednavku (tj. smlouvu), u které doslo
v Case plnéni k pfekroceni vySe hodnoty, na kterou se nevztahuje vyjimka
Z povinnosti uvefejnéni (4. 50 tis. K& bez DPH nebo nizsi).

Déle nebyl dodrzen § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb., ktery stanovi termin
uveiejnéni smlouvy bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle v§ak do 30 dnti od uzavieni
smlouvy.

Objednavka (tj. smlouva) nebyla organizaci uvetejnéna ani do tfi mésicti ode dne,
kdy byla uzaviena. (objednavka byla vystavena dne 25. 9. 2019, ke dni 20. 2. 2020 nebyla
uvefejnéna v registru smluv).

Zneu¢inné smlouvy bylo organizaci poskytnuto financni plnéni ve vysi
64.055,- K¢ v¢. DPH.

Kontrolni zjisténi zlstdvd po podaném uUstnim i1 pisemném vysvétleni feditele
organizace nezménéno. Bé&zny soucet polozek uvedenych ve faktufe Cdcini
75 232,00 K¢ namisto fakturovanych 46 401,00 K¢.

Néslednou kontrolou bylo zjisténo, Ze se nejednd o opakované pouZiti stejného

preparatu, jak bylo uvedeno ve vyjadieni feditele ze dne 21. 9. 2018 a nasledné ze
dne 28. 10. 2019.

Kontrolni zjisténi zlistdvd po podaném uUstnim i1 pisemném vysvétleni feditele
organizace nezmeénéno. Dodate¢né dolozeny doklad, jehoZ doruceni nebylo zapsano
V podacim deniku, ktery nebyl uveden v knize pfijatych faktur a nebyl uveden ani
V ucetnictvi organizace, nelze kontrolou akceptovat.

Vyjadieni feditele ze dne 21. 9. 2018 a nasledn¢ ze dne 28. 10. 2019 se k danému
kontrolnimu zjisténi neshoduji v ¢asti ,,nebylo rFeseno dobropisem* oproti ,, doklad
vratky“.

Kontrolni zjisténi zlstdvd po podaném uUstnim i1 pisemném vysvétleni feditele
organizace nezménéno. Doru¢end nabidka nebyla zapsdna v podacim deniku ZOO
UL, zasilka (obalka) nebyla opatfena podacim razitkem. Tento postup je stanoven
Spisovym a skartacnim fadem organizace. V ¢em spociva nespravna interpretace
kontrolniho organu, nebylo feditelem organizace pii ndsledné kontrole vysvétleno.



Kapitola & 2 — PRAVNI SLUZBY

» KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole & 2)

1.

Reditel organizace nebyl opravnén uzaviit smlouvu na plnéni ve vysi 300.000,- K¢&
bez DPH vzhledem ke skutecnosti, Ze predpokladand hodnota poptavky na pravni
sluzby byla odsouhlasena 1. ndméstkyni primatora na ¢astku 299.000,- K¢ bez DPH.

. Vzhledem k neexistenci zdznamu v evidenci odboru MOS o pievzeti a nasledném

vraceni odsouhlaseného dokumentu ,,Souhlas s vyhlasenim poptavkového Fizeni*
zpét organizaci, nebylo pfi zajiStovani souhlasu s vyhlaSenim poptavkového fizeni
postupovano v souladu s Cl1. 3 bodem 3.1.2 Smérnice RM ¢. 1/2019.

. Ustné realizovanou poptavkou na pravni sluzby organizace nepostupovala v souladu

s CL. 3 bodem 3.1.3 Smérnice RM ¢&. 1/2019 O zadavéani vefejnych zakéazek, podle
kterého ma byt poptavkové fizeni uc¢inéno pisemné.

Ptijaté faktury za prévni sluzby nebyly do srpna 2019 opakované opatfovany

podacim razitkem tak, jak je uvedeno v Cl. 3 bodu 1 pism. b) a ¢) Smérnice &. 4/2016
Spisovy a skarta¢ni fad.
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Kapitola & 3 — CESTOVNI NAHRADY

» KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole & 3)

1.

10.

11.

Tuzemska pracovni cesta (trvajici vice nez 3 dny) nebyla schvalena v souladu
s Cl. 1 Smérnice €. 3/2015 teditelem organizace.

Pfed vyslanim na pracovni cestu zameéstnavatel neurCil zpisob ubytovani. Tim
nepostupoval vsouladu s Cl. 1 Smémice & 3/2015 a zaroveii nedodrzel
§ 153 odst. 1 zakoniku prace.

Vyulcétovani pracovni cesty bylo odsouhlaseno 14 dnt pred jeho provedenim

(vedouci zoologického a zahradnického utvaru), ktery nebyl podle
Cl. 1 Smérnice &. 3/2015 opravnén vyuétovani schvalovat - schvaleni piisluselo
tediteli organizace.

Pted vyslanim na pracovni cestu zaméstnavatel neurcil dobu (hodinu) a misto
nastupu, misto ukonceni cesty a zpusob ubytovani. Tim nepostupoval v souladu
s CI. 1 Smérnice &. 3/2015 a zarovei nedodrzel § 153 odst. 1 zakoniku prace.

Pracovni cesta byla povolena opravnénym pracovnikem 3 dny po jejim ukonceni.

Pfed vyslanim na pracovni cestu zaméstnavatel neurcil dobu (hodinu) a misto
nastupu, misto ukonceni cesty a zpusob ubytovani. Tim nepostupoval v souladu
s Cl. 1 Smérnice &. 3/2015 a zaroven nedodrzel § 153 odst. 1 zakoniku prace.

V cestovnim ptikazu k pracovni cesté¢ nebylo uvedeno datum schvaleni pracovni
cesty zaméstnavatelem. Z tohoto diivodu nelze ovéfit, zda byly podminky pracovni
cesty ur¢eny predem v souladu s § 153 odst. 1 zakoniku prace.

K vytctovani pracovni cesty byl pfilozen doklad bez uvedeni data parkovani.
Z tohoto ditvodu nelze dodatecné ovéfit opravnénost vynaloZenych néakladi za
parkovné ve vysi 90,- K¢&.

Ve vyuctovani pracovni cesty byla uvedena mista vykonu prace (Praha, Plzen,
Protivin), kterd nebyla v cestovnim piikazu pfedem zaméstnavatelem urcena.

Pfed vysldnim na pracovni cestu zaméstnavatel neurcil dobu (hodinu) a misto
nastupu, misto ukonéeni cesty a zpisob ubytovani. Tim nepostupoval v souladu
s Cl. 1 Smérnice ¢. 3/2015 a zaroven nedodrzel § 153 odst. 1 zakoniku prace.

V cestovnim ptikazu k pracovni cesté nebylo uvedeno datum schvaleni pracovni

cesty zaméstnavatelem. Z tohoto ditvodu nelze ovéfit, zda byly podminky pracovni
cesty ur¢eny predem v souladu s § 153 odst. 1 zakoniku prace.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pfed vyslanim na pracovni cestu zaméstnavatel neurCil konkrétné zplsob
ubytovani. Tim nepostupoval v souladu s CIL. 1 Smeérnice ¢. 3/2015 a zaroven
nedodrzel § 153 odst. 1 zakoniku prace.

Vyuactovani pracovni cesty nebylo podepsano zaméstnancem a nebylo doplnéno
datum jeho zpracovéni. Z tohoto diivodu nelze ovéfit, zda zaméstnanec splnil
povinnost dle CI. 1 Smérnice &. 3/2015 predlozit zaméstnavateli pisemné doklady
Kk vyactovani pracovni cesty do 10 pracovnich dnti po jejim ukonceni.

Zaméstnancem nebyla  vracena nevylUctovana zéloha dle ustanoveni
Cl. 1 Smérnice &. 3/2015 (tj. do 10 pracovnich dnii po dni ukondeni pracovni cesty). Pracovni
cesta byla ukoncena dne 29. 3. 2019, poskytnuta zaloha byla zac¢tovéna dne
24. 4. 2019.

V dohodé¢ o provedeni prace uzaviené organizaci a s nebylo
smluvné ujednéno vysilani zaméstnance na pracovni cesty a nebylo ujednano ani

pravo na cestovni ndhrady. Tim, Ze organizace vyslala na pracovni
cestu, nepostupovala v souladu Cl. 1 Smérnice ¢&. 3/2015 a Cl. 1 kapitoly 8,
bodu 1 Smérnice ¢. 5/2015.

Pted vyslanim na pracovni cestu zaméstnavatel neurcil dobu (datum nastupu a ukonéeni
pracovni cesty) a zpusob ubytovani. Tim zaméstnavatel nepostupoval v souladu
s Cl. 1 Smérnice €. 3/2015 a zaroven nedodrzel § 153 odst. 1 zdkoniku prace.

I by organizaci vyplaceny cestovni nahrady ve vysi 248 eur
piesto, ze v DPP nebylo pravo na cestovni ndhrady sjedndno. Tim organizace
nepostupovala v souladu s § 155 odst. 1 zakoniku prace a Cl. 1 Smérnice &. 3/2015.

Smérnice €. 4/2015 nebyla od data GCinnosti (tj. 2. 9. 2015) aktualizovana piesto, Ze
doslo v nasledujicich letech k personalnim zméndm ve vedeni organizace.

Ve dvou pfipadech (z 10 kontrolovanych) nebyla G€etni operace schvalena feditelem
organizace v souladu s pfilohou ¢. 1 ke Smérnici ¢. 4/2015.

Faktury za letenky v celkové vysi 17.144,- K¢ byly proplaceny bez odsouhlaseni
feditele organizace. Tim nebylo organizaci postupovano v souladu s CI. 5 bod 5.3
Smérnice €. 4/2015 O obé&hu ucetnich dokladi.

Pii vyuactovani cestovnich nahrad vcizi méné (eur) nebylo v organizaci
postupovano jednotné. Ve Ctyfech piipadech byla vysledna cCastka cestovnich
nahrad zaokrouhlena na celé jednotky eur smérem nahoru. V jednom pftipadé
nebyla vyuctovana ¢astka zaokrouhlena a cizi ména byla vyplacena dle skute¢nosti
Vv setinach.

V organizaci byla v ¢iselném zéapisu ¢astky namisto desetinné ¢arky (ktera oddéluje
desetinné misto od celé ¢astky) uvedena teCka. Pfi tomto postupu nesouhlasi castka
uvedena slovy s ¢iselnym zapisem.
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Kapitola ¢. 4 — Dohoda o provedeni prace; dohoda o pracovni ¢innosti

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 4)

1.

10.

V pracovnim vykazu za obdobi kvéten 2019, ktery byl predlozen mzdové ucetni
Z00 v meésici tijnu 2019, bylo uvedeno 27 odpracovanych hodin, coz odpovida
mzdé ve vysi 9.990,- K¢.

Dne 10. 6. 2018 byla vyplacena mimotadna zaloha na plat ve vysi 8.880,- K¢,
u které¢ organizace neprovedla vyuctovani. Zaméstnanci nebyla proplacena castka
ve vysi 1.110,- K¢, na kterou mél dle dodatecné predlozeného pracovniho vykazu
narok.

Pracovni vykazy za bfezen, kvéten a zaii 2019 nebyly opatfeny podpisem feditele,
atim nelze ovéfit, zda prace za zaméstnavatele prevzal dle bodu 3 DPP feditel
organizace.

Organizace nepostupovala v souladu s § 141 odst. 1 zakoniku prace tim, ze pii
vyplat¢ odmény za obdobi zati 2019, byla vyplata mzdy pfevedena na ucet
zameéstnance az dne 6. 11. 2019.

Ve ,,wkazu cinnosti konanych na DPP* ] byly vykazovany
a nasledné i1 proplaceny hodiny za prace (exkurze v ZOO na zahraniéni pracovni cesté),

které nebyly v DPP sjednany ve vysi 3.330,- K¢.

Dodatek &. 3, uzavieny s || I dne 31. 12. 2019, nebyl ke dni 27. 2. 2020
podepsan strany zaméstnancem.

U pracovnich vykazii piedlozenych k DPC za mésic leden, unor, duben, kvéten
acerven 2019 nelze ovéfit, zda byla zaméstnancem splnéna povinnost sjednana
v Cl. I. odst. 7 DPC, tj. k 5. dni v mésici predkladat vykaz prace za uplynuly mésic.

V piedtisténé ¢asti DPP a DPC nebylo doplnéno datum podpisu pracovnika ani
nadfizeného pracovnika.

Pracovni vykazy za mésice bifezen, cervenec az listopad 2019 nebyly
zaméstnancem predlozeny v souladu s ujednanim uvedenym v Cl. 1. odst. 7 DPC.
Za mésic biezen byl pracovni vykaz pfedlozen dne 17. 4. 2019; za mé&sic Cervenec
az listopad byly pracovni vykazy piedloZeny dne 29. 12. 2019.

Organizace vyplacela zaméstnanci mési¢ni odménu, sjednanou v DPP a DPC bez
ptedlozenych vykazl prace odsouhlasenych povéfenym pracovnikem.

Organizace piedlozila personalni dokumenty (DPP, DPC a jejich dodatky), pracovni
vykazy a dalsi doklady, které byly podkladem k vyplaceni odmén a mimotadnych
zéaloh. Kontrolou pfedlozenych dokumentt bylo zjisténo, Ze obsahuji zcela odlisné
podpisy dvou zaméstnancii organizace. Z tohoto divodu nelze ovéfit, zda
zaméstnanci dokumenty podepsali a byli s nimi sezndmeni.
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Kapitola & 5— RAMCOVA SMLOUVA: POSKYTOVANI PLATU

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 5)

1.

Platovy #ad ZOO Usti n. L. nebyl od data u¢innosti (1. 2. 2016) organizaci
aktualizovan. Nafizeni vlady CR &. 564/2006 Sb., uvedené v &l. 1 Platového fadu
bylo zruSeno natizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2018.

Zamgéstnavatel zatradil zaméstnance do 7. platové tfidy v rozporu s ustanovenim
Vv pracovni naplni a dle katalogu praci, ktery je pravné zavaznym podkladem pro
zafazovani zaméstnanct do platovych tfid, m¢l byt zaméstnanec udrzby zatazen
Vv 6. platové tride.

Zamé&stnavatel stanovil zaméstnanci osobni piiplatek v rozporu s ustanovenim CI. 3
bod 1 Smérnice ¢. 2/2016 Platovy tad, podle kterého miize byt tato slozka platu
pfiznana po 3 meésicich ode dne vzniku pracovniho poméru, vyjimeéné po
2 mésicich. Zaméstnanci byl osobni ptiplatek dle platového vyméru pfiznan dnem
vzniku pracovniho poméru.

Zameéstnavatel stanovil zaméstnanci udrzby ve funkei ,,udrzbar* ptiplatek za vedeni
ptesto, ze dle Organizacniho fadu neni opradvnén organizovat, fidit a kontrolovat
préci jinych zaméstnanci.

Zaméstnavatel stanovil platovym vymérem ze dne 1. 3. 2019 zamé&stnanci tdrzby
ve funkei ,,udrzbai“ ptiplatek za vedeni ve vysi 8,87% platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tiid€, do které je zaméstnanec zatazen namisto 5%,
které jsou stanoveny v Cl. 3 bod 2 Platového fadu ZOO Usti n. L.

14



Kapitola & 6 — PRIKAZNI SMLOUVA: POCHOZI STRECHA

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 6)

1.

Z kontrolovaného vzorku 9 faktur bylo zjisténo, ze v 7 pfipadech ptikaznik
nestanovil datum splatnosti faktury v souladu s C1. IIL. piikazni smlouvy.

Faktura ¢. 09072019 za obdobi cerven 2019, vystavena dne 10. 6. 2019 se
splatnosti 22. 6. 2019, byla organizaci dorucena dne 9. 7. 2019. Vzhledem
k fakturovanému obdobi (odpracovany mésic ¢erven 2019) byly dodaci a platebni
podminky uvedeny piikazcem nespravng.

Faktury, které nebyly piikaznikem vystaveny v souladu s CI. III. piikazni smlouvy,
nebyly ZOO UL vraceny piikaznikovi k opravé.

V potadi prvni Dodatek ¢. 1 (Dodatek A), uzavieny (podepsany smluvnimi stranami) dne
30. 12. 2016, nebyl prokazatelné zneplatnén.

Vsechny tfi jeho stejnopisy byly pifeskrtnuty bez uvedeni, kdo piipadné¢ kdy
dodatky preskrtl. Organizace k tomuto dodatku pfistupovala jako k neplatnému
dokumentu.

V potadi druhy Dodatek ¢. 1 (Dodatek B), uzavieny dne 6. 3. 2017, byl zvefejnén
v Registru smluv 10. 7. 2017, tj. 4 mésice a 4 dny po jeho uzavieni. Tim
organizace nepostupovala v souladu s § 5 odst. 2 zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru
smluv a bodem 1 Ptikazu feditele ¢. 11/2016 Zvefejiiovani smluv v registru smluv.

Dle ustanoveni Cl. 4 bodu 4.2 Smlouvy mély byt prace dokondeny v terminu
12/2016. Z Gdaji uvedenych v ,, Protokolu o ukonceni, predani a prevzeti dila —
stavby, objektu‘“ a ve stavebnim deniku je zfejmé, Ze dilo bylo pfedano a prevzato
dne 17. 3. 2017. Organizace nevyuzila pravo uétovat zhotoviteli smluvni pokutu dle
ustanoveni Cl. 7 bodu 7.1 Smlouvy ve vysi 0,05% z ceny dila za kazdy zapo&aty
den prodleni.

Provedenou mimotadnou inventurou materialu (dfevo), zakoupeného pro stavbu
pergoly u horniho vstupu do ZOO (vyjma materiélu, ktery byl prolozen, tzv. ,,proklady*),
bylo kontrolni skupinou zjiS§téno manko ve vysi 20.506,70 K¢.

Organizace nevydala vnitini pfedpis upravujici G¢tovani o zasobach a normu
prirozenych ubytkii zasob a druhy materidlu uctovaného piimo do spotieby bez
zauctovani na sklad materialu.

V letech 2017 a 2018 organizace neuctovala o potfizenych zasobach materialu dle
CUS &. 707 a vyhlasky &. 410/2009 Sb.
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10.

11.

12.

13.

14.

Organizace vroce 2017 zatcétovala do nakladd nakup materidlu v celkové vysi
134.983,- K¢, ackoliv ji naklad nevznikl (vznikl pouze vydaj). Tim, Ze nakoupené
dfevo bylo uctovano do okamzité spotieby (do nikladt — ucet & 501), ale nedoslo
k jeho skute¢né spotiebé, doslo ke zkresleni hospodarského vysledku organizace
vr. 2017.

Organizace neevidovala od r. 2017 do 30. 12. 2019 ve skladové evidenci material
zakoupeny dle faktury ev. €. 2012/2017 ze dne 15. 12. 2017. K jeho evidenci doslo
az dne 31. 12. 2019 a to na zaklad€ upozornéni kontrolni skupiny.

V letech 2017 - 2018 organizace neprovedla inventarizaci skladu nespotfebovaného
materidlu (dfeva) k 31. 12. daného roku. Z tohoto divodu nelze povazovat jeji
ucetnictvi za prikazné v souladu s § 8 odst. 1 zadkona o ucetnictvi.

Organizace Cerpala poskytnuty tucelovy financni pfispévek v rozporu se
stanovenym ucelem, a tim se dopustila dle § 28 odst. 10 pism. a) zikona

¢. 250/2000 Sb. poruseni rozpoctové kazng.

Faktura za viceprace ¢. 170100007, ve vysi 16.845,- K¢, byla organizaci uhrazena
celkem 83 dni po jeji splatnosti.
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Kapitola & 7 — OSTRAHA AREALU ZOO

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 7)

1.

Ve vyzvé piipojené k ,, Zdadosti o souhlas s vyhldsenim veirejné zakdazky ze dne
29. 5. 2018 nebyl uveden rozsah pojisténi pozadovany po dodavateli tak, jak bylo
zvetejnéno ve vyzve na profilu zadavatele.

Zadavatel nedodrzel tiidenni lhatu pro doloZeni dokladii ucastnikem fizeni dle
., Vyzvy k predlozeni dokladii* a nepostupoval tak podle pravidel o pocitani Casu,
podle kterych lhlta stanovena ve dnech uplyne az na konci posledniho dne.
V uvedeném piipadé lhuta skoncila dne 2. 7. 2018 ve 24:00 hod.

Zadavatel nespravné informoval ucastnika fizeni o jeho vylouéeni jesté pied
projedndnim v hodnotici komisi dne 16. 7. 2018 a pted vydanim ,, Rozhodnuti
0 vylouceni nabidky podané dodavatelem z dalsi ucasti na zadavacim Fizeni* ze
dne 16. 7. 2018.

Ptijaté faktury za sluzby ostrahy nebyly do srpna 2019 opakované opatiovany

podacim razitkem tak, jak je uvedeno v Cl. 3 bodu 1 pism. b) a ¢) Smérnice
¢. 4/2016 Spisovy a skartacni rad.

17



Kapitola & 8 — UKLIDOVE SLUZBY

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 8)

1.

Pti nasledné kontrole bylo zjisténo, ze potvrzeni o uzavieni pojistné smlouvy
predlozené kontrole dne 6. 4. 2018 se nevztahovalo k nové uzaviené pojistné
smlouve.

. Organizace nezabezpecila vyhlaSeni vybérového fizeni na tklidové sluzby ackoliv

si byla védoma nutnosti pravidelné dodavky této sluzby a méla dostateéné urcitou
piedstavu o potiebném rozsahu tohoto plnéni. Tim nebylo dodrzeno ust. § 6 zdkona

W

¢. 134/2016 Sb., o vefejnych zakazkach zejména transparentnost.

. Organizace rozd¢lila pfedmét vefejné zakazky vystavovanim meési¢nich objednavek

a tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty této zakazky.

V objednéavkéch vystavenych na tklidové sluzby nebylo uvedeno datum u podpisu
opravnéné osoby dodavatele, a proto nelze dodateéné ovéfit okamzik uzavieni
smluvniho vztahu.

. Porovnanim objednanych a fakturovanych uklidovych sluzeb bylo v jednom piipadé

zjisténo, Zze na mimotadné uklidové sluzby ve vysi 6 996,22 K¢ nebyla organizaci
vystavena pisemné objednéavka.

. Prijaté faktury za uklidové sluzby nebyly do srpna 2019 opakované opatfovany

podacim razitkem tak, jak je uvedeno v Cl. 3 bodu 1 pism. b) a ¢) Smérnice ¢&. 4/2016
Spisovy a skartacni fad.

. Organizace nevyuzila ji dané opravnéni dle Clanku V. bodu 5 ,,Smlouvy...“, tj. vratit

poskytovateli fakturu, ktera neobsahuje pozadované nalezitosti. Namatkoveé vybrane
faktury za zafi a tijen 2019 neobsahovaly evidenc¢ni ¢islo smlouvy, které podle CI. V.
bodu 3 ,,Smlouvy...“ musi faktury poskytovatele obsahovat.
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Kapitola &. 9 — POPTAVKOVE RIZENI

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 9)

U poptavkového fizeni na Opravu stiech v Centru pro zvifata v nouzi, nebyly
poptavané firmy osloveny pisemné (osloveni bylo uginéno ustné, telefonicky). Kontrolou
nelze dodatecné ovétit, kdy byly firmy osloveny, jaké plnéni bylo po poptavanych
firmach pozadovano (napt. typ stfesni krytiny, vyméra, apod.) a jaky byl termin pro
podani nabidek.

Organizace neuCinila pisemné poptavkové fizeni, nesplnila tedy povinnost
K uchovavani dokumentace vefejné zakazky, a tim nedodrzela zasadu
transparentnosti dle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakéazek, C1. 1 bod 1.3 a Cl. 3 bod 3.1.3 Smérnice RM ¢&. 1/2019.

v

V objednévce ¢. ,,201 9041« vystavené na opravu stfech v Centru pro zvitata
vV nouzi, nebylo uvedeno datum u podpisu opravnéné osoby dodavatele, a proto
kontrolou nelze dodatecné ovéfit okamzik uzavieni smluvniho vztahu.

Objednavka obsahovala odkaz na ,,predlozenou nabidku*. Objednavka nemohla
byt vyhotovena na zdklad¢ ptfedlozené nabidky, protoze nabidky uchazeci byly
organizaci doruceny 4 dny po vyhotoveni objednavky.

V Priivodnim listu k poptdvkovému ftizeni ,,Oprava stiech ..." (vyhotoveného dne

31.10. 2019), (Pozn.: Pravodni list je v organizaci pouzivan jako dokument, na zaklad¢ kterého je

proveden vybér dodavatele) byly uvedeny odkazy na dokumenty, které organizace

neméla v dobé vyhotoveni Priivodniho listu k dispozici, a to dokument:

- 0 osloveni tfi dodavateld, protoZe dle vyjadfeni vedouciho provozniho useku,
nebyla u€inéna pisemna poptavka a firmy byly poptany stné (telefonicky)

- nabidky oslovenych firem, protoze nabidky byly organizaci doruceny aZ dne
4.11. 2019, tj. 4 dny po vyhotoveni Pritvodniho listu k poptavkovému fizeni.

Nabidky firem na opravu stiech v Centru pro zvifata v nouzi, byly organizaci
doruceny 4 dny po datu vyhotoveni:

- Priivodniho listu k poptdvkovému fizeni (ktery v organizaci slouzi i pro vybér dodavatele)
- objednavky na opravu stiech

- faktury za opravu stfech

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pti vybéru dodavatele neméla organizace nabidky
firem Kk dispozici a vybér dodavatele tak lze oznacit jako netransparentni.
Organizace nedodrzela zasadu transparentnosti dle § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek a Cl.1bod 1.3 Smérnice RM & 1/2019
O zadavani vefejnych zakazek.

Nabidky jednotlivych uchazecti neobsahovaly shodny pocet polozek a v nékterych
piipadech neobsahovaly shodné oznaceni ¢i shodné vymeéry. Z tohoto diivodu nelze
jednotlivé nabidky navzajem porovnat a jednoznacné tak urcit, ktera nabidka byla
pro organizaci nejvhodnéjsi.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

V dokumentu ,,Souhlas s vyhldiSenim poptavkového Fizeni®, piedloZzeného
K podpisu naméstkovi primatora majici danou oblast ve své gesci, byl uveden
i uchaze¢, ktery nesplioval dalsi piedpoklady pro tispé$nou realizaci zakazky.

¢

V dob¢ vybéru dodavatele zakazky ,, Oprava strech v Centru pro zvirata v nouzi‘
nespliovali dva uchazeci (ze tii) dalsi predpoklady pro uspéSnou realizaci zakazky
dle CI. 3 bodu 3.1.4 Smérnice RM &. 1/2019 o zadavani vefejnych zakazek. Piesto
nedoslo ke zruseni poptavkového fizeni a zakazka byla zadana tietimu uchazeci.

V nabidce pana [l na zakazku Oprava stiech v Centru pro zvitata v nouzi
byla pocetni chyba ve vysi 600,- K¢ na kterou nebylo vramci vyhodnoceni
podanych nabidek organizaci reagovano.

Poptavkové fizeni na sluzby v oblasti bezpecnosti a hygieny prace a pozarni
ochrany bylo u¢inéno 8 dni po podpisu Smlouvy s jednim z oslovenych uchazecu.
Organizace nedodrzela zasadu transparentnosti a rovného zachazeni dle § 6 odst. 1
zdkona ¢&. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek a Cl. 1bod 1.3 Smérnice
RM ¢. 2/2016.

Organizaci nebylo dolozeno pisemné poptavkové fizeni pfed podpisem Smlouvy.
Povinnost feditele organizace mit zjiSténou cenu obvyklou v misté a ¢ase plnéni
byla stanovena v Cl. 3 bodu 3.1.2 Smérnice RM &. 2/2016.

Z celkového poctu 57 fakturovanych polozek nebyla u 12 polozek provedena
pfedbéznd kontrola pfed vznikem zavazku. Tim organizace nepostupovala
v souladu s § 13 odst. 1 provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., k zakonu o finanéni
kontrole a Cl. 3 bodem 1 Smérnice ¢&. 3/2016 O finanéni kontrole.

Zadanky materialu, pfilozené ke 4 piijatym fakturam od firmy Soptik — 1 spol.
S I. 0., neobsahovaly nalezitosti objednavky a nelze je tak povazovat za dokument,
na zakladé kterého byl uzavien smluvni vztah.

Cena plnéni uvedena v CL 3 bodu 3.1 Smlouvy (tzn. , pausdalni vyse 3.000,- Ké*)
neobsahovala ujedndni o DPH. Z tohoto divodu méla byt cena uvedena ve
Smlouvé cenou konecnou.

Nad ramec cenového ujednani uhradila organizace u tii faktur pausalni ¢astku
3.000,- K¢ + 21% DPH ve vysi 630,- K& Nad rdmec smluvniho ujednani
organizace uhradila 21% DPH v celkové vysi 1.890,- K¢.

Bez smluvniho vztahu (resp. nelze ovéfit, zda byla fakturovana polozka predmétem Smlouvy)
ana zékladé Zadanek materialu byly vletech 2018 a 2019 uhrazeny polozky
v celkové vysi 16.099,05 K¢.
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16.

17.

18.

19.

20.

Dodavatel nedodrzoval ustanoveni Cl. 3 bodu 3.3 Smlouvy tim, Ze faktury
dorucoval organizaci po jejich splatnosti. V celkovém poctu 116 dnli dodavatel
dorucil faktury po jejich splatnosti. Organizace nevratila dodavateli k opravé
faktury, které nespliiovaly pozadavky uvedené v Cl. 3 bodu 3.3 Smlouvy (tj. splatnost

nejpozdéji 14 dnl ode dne doruceni).

Organizace nehradila v¢as své zavazky. Pocet dnti, kdy organizace uhradila faktury
po splatnosti, byl celkem 19 dnii (vyjma faktur, které dodavatel dorugil po splatnosti).

Kontrola provozuschopnosti 85ks pfenosnych hasicich pfistroji byla provedena
2 dny pred vystavenim objednavky ¢&. ,,2018/025f. Organizace nezabezpetila
pfedbéZznou kontrolu pted vznikem zavazku dle § 13 odst. 1 provadéci vyhlasky
&. 416/2004 Sb. a Cl. 4 bodem 4.1 Smémice ¢&. 4/2015 Obéh Getnich dokladi.

Organizace zkratila ro¢ni lhitu platnosti kontroly provozuschopnosti 85ks hasicich
piistrojit 0 261 dnil (4. cca o 8,5 mésice).

Pogitatovy program, pouzivany ZOO UL, umoziiuje pfi vytvaieni objednavek
upravovat, ptipadné antedatovat datum jejich vyhotoveni.
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Kapitola & 10 - RAMCOVE OBJEDNAVKY

>

KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 10)

1.

10.

Pii pofizeni elektromateridlu a vodoinstalatniho materialu nebylo organizaci
postupovano v souladu s Cl. 2 bod 2.8. Smérnice RM ¢&. 1/2019 2 O zadavéni
vetejnych zakazek. Opakovanym vystavenim ramcovych objednavek dosSlo ke
snizeni pifedpokladané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené touto smérnici piesto,
ze si organizace byla nutnosti pravidelnych dodavek védoma a meéla dostatecné
urcitou piedstavu o potiebném rozsahu tohoto plnéni v daném roce.

Organizace nezabezpecila poptdvkové fizeni a ani nepozéadala Clena rady mésta
majiciho danou oblast ve své gesci o pisemny souhlas s vyhlaSenim poptavkového
fizeni. Tim nebylo postupovano v souladu s C1. 3 bod 3.1.2 Smérnice RM ¢&. 1/2019
O zadavani vetejnych zakazek.

Organizace nevystavila ,, dilci objednavky “, které mély byt dle ujednani uvedeného
v ramcovych objednavkach, dodavatelim poskytnuty.

Ramcové objednavky vystavené na odbér elektromateridlu a vodoinstalaéniho
materidlu neobsahovaly zdkladni podminky plnéni, tj. specifikace pozadované¢ho
materialu (co do druhu i mnozstvi) a cenové podminky.

U finan¢nich operaci, nedoloZenych dil¢i objedndvkou, nebyla provedena
pfedbéznd kontrola pfed vznikem zévazku v souladu s § 13 odst. 1 provadéci
vyhlasky ¢&. 416/2004 Sb., k zakonu o finanéni kontrole a v souladu s C1. 3 bodem 1
Smérnice €. 3/2016 O finan¢ni kontrole.

Pii vystavovani ramcovych objednavek byly organizaci uvadény terminy dodant,
které se v 9 ptipadech z 12 ptekryvaly.

V ramcové objednavce &. ,,2018/097“ nebyla uvedena specifikace pozadovaného
materidlu (co do druhu i mnozstvi). K objednanému mnozstvi vodoinstalacniho
materidlu v poctu 1 MJ bylo dodavatelem ve fakturdch v ,,oznaceni dodavky “
uvedeno celkem 180 polozek s rozpisem dodaného mnozstvi.

Ramcovéa objednavka &. ,,2018/0978]“ byla organizaci vystavena na celkovou
¢astku 30.000,- K¢, dodavatelem bylo celkem fakturovano 136.343,- K¢.

Dokumenty (dodaci listy) ptiloZzené k fakturam byly opatieny necitelnym podpisem
odpovédné osoby objednatele, kterou nebylo mozné z ptedlozenych dokladii
jednoznacné identifikovat.

Na dodacich listech nebyla uvedena jednotkova cena, datum vystaveni a nebylo ani
uvedeno, kdo dodaci listy vyhotovil. Tim nelze ovéfit, jakym zplsobem byly
odbératelem a dodavatelem vzajemné odsouhlaseny cenové podminky pied
vznikem zavazku. Za této situace nelze zcela vyloucit riziko, ze rozpoctované
prostiedky byly pouzity nehospodarné.
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11.

12.

13.

14.

15.

Organizace nesplnila povinnost k uvefejnéni smlouvy dle § 2 odst. 1, pism. h)
zakona ¢. 340/2015 Sb. tim, Ze neuvetejnila objednavku (tj. smlouvu), u které doslo
v Case plnéni k prekroceni vySe hodnoty, na kterou se nevztahuje vyjimka
Z povinnosti uvefejnéni (4. 50 tis. K& bez DPH nebo nizsi).

Déle nebyl dodrzen § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sb., ktery stanovi termin
uveiejnéni smlouvy bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle vSak do 30 dnii od uzavieni
smlouvy.

Objednavka (tj. smlouva) nebyla organizaci uvetejnéna ani do tii mésict ode dne, kdy
byla uzaviena. (objednivka byla vystavena dne 1. 11. 2018, ke dni 15. 5. 2020 nebyla uveiejnéna
Vv registru smluv).

Z neucinné objednavky (tj. smlouvy) bylo organizaci poskytnuto finan¢ni plnéni ve
vysi 136.242,- K¢ v¢. DPH.

Objednavka s pofadovym ¢&islem ,,2019/063f|“ byla vyhotovena o den dfive, nez
objednavka s potadovym &islem ,,2019/062f]. P¥i vytvafeni objednavek Ize
V pocitaCovém programu upravovat piipadn¢ antedatovat jejich vyhotoveni.
Kontrolou nelze dodate¢né ovéfit skutecné datum vyhotoveni shora uvedenych
objednavek.

V casové jednotce dvou po sobé jdoucich kalendarnich dnii v jednom mésici, byly
na ,, odber vodoinstalacniho materidlu“ vystaveny dvé objednavky s opakujicim se
plnénim, v celkové hodnoté predmétu plnéni 90.000,- K¢ Vzhledem k nafizeni
0 zvefejnéni objednavky (u které vznikd pochybnost o zvefejnéni) uvedeném v Ptikazu
feditele ¢. 11/2016 mély byt objednavky v registru smluv uvetejnény.

Organizaci byl opakujici se predmét plnéni na odbér elektromateridlu rozdélen na
dvé objednavky s cilem vyuziti vyjimky uvedené v zdkoné o registru smluv, § 3
odst. 2 pism. 1). Klicovym prvkem pro urceni této vyjimky neni vySe Uplaty
(sjednané ceny), ale skute¢na hodnota pfedmétu plnéni, ktera ¢inila 71.457,- K¢&.
Organizace nesplnila povinnost K uvefejnéni smlouvy dle § 2 odst. 1, pism. h)
zdkona ¢. 340/2015 Sb. tim, Ze neuvefejnila objednavky (tj. smlouvy), u kterych
doslo v Case plnéni k prekroceni vySe hodnoty, na kterou se nevztahuje vyjimka
Z povinnosti uvefejnéni (4. 50 tis. K& bez DPH nebo nizsi).

Déle nebyl dodrzen § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., ktery stanovi termin
uveiejnéni smlouvy bez zbytecného odkladu, nejdéle vSak do 30 dnii od uzavieni
smlouvy.

Objednavky (tj. smlouvy) nebyly organizaci uvetejnény ani do tii mésici ode dne,

kdy byly uzavieny (objednavky byly vystaveny dne 15. a 31. 7. 2019, ke dni 15. 5. 2020 nebyly
uvefejnény v registru smluv).
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Kapitola & 11 — NADACNI FOND CCBC

» KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole & 11)

1.

Ptijetim faktury, (kterou nada¢ni fond vystavil v den podpisu smlouvy 6. 8. 2019 za poskytnuti
odborné, technické a materialni, organizacni a medialni podpory v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2019)
organizace akceptovala, Ze bylo fakturovano:

e za obdobi od 1. 1. 2019 do 5. 8. 2019 bez smluvniho ujednéani

e bez prokazaného plnéni dle CI. II. bodu 1 smlouvy

Organizace nedostala zavazek plynouci z CL. Ill. bodu 1 smlouvy ,, ...zaplatit za
radné splneni vsech povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy nadacnimu fondu
odmeénu ve vysi 38 000,- K¢... “ tim, Ze uskutecnila thradu odmény jiz sedmy den po
uzavieni smlouvy bez prokdzaného plnéni .

Kapitola & 12 - PRONAJEM PROSTOR

» KONTROLNI ZAVER (shrnuti ke kapitole &. 12)

1.

Smlouvy uzaviené vroce 2016, 2017 a 2019 neobsahovaly nedilnou soucast
smlouvy - pfilohu €. 2 (Zivnostensky list)

Pronajimatel nenavysil cenu elektrické energie za poslednich 5 let, ackoliv ve
smlouvach v CI. III. bod 3 tuto moznost uvedl. Pronajimatel ve vypoctovych listech,
které jsou nedilnou soucésti smluv, stanovil pausalni platbu 60,50 K¢ v¢. DPH za
mésic.

. Smlouvy o ngjmu nebytovych prostor byly uzavirany na dobu urcitou 1 roku tak,

ze prongjem koncil k 28. 2. (ptip. 29. 2.) a novy prondjem zacinal od 1. 3. daného roku.
Uvedené zjisténi poukazuje na skutecnost, Ze ZOO obchazela ustanoveni ziizovaci
listiny uvedené v Cl. V1. odst. 7 bod 7.2, kterym lze pronajmout svéfeny nemovity
majetek na dobu delsi nez 1 rok pouze se souhlasem ztizovatele.

. Organizace nezajistila souhlas zfizovatele pfed uzavienim opakované uzavirané

smlouvy o ndjmu (smlouva byla podepsana dne 27. 2. 2020 a souhlas zfizovatele udélen
dne 2. 3.2020). Pfi uzavieni smlouvy o najmu organizace nepostupovala v souladu
S ustanovenim uvedenym ve zfizovaci listiné CIl. VI. odst. 9 bod 9.2.
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3.1

3.2

3.3

NEDODRZENI PRAVNICH A INTERNICH NOREM

Zjisténi uvedena v samostatnych kapitolach potvrzuji, ze v Zoologické zahradé Usti nad
Labem, ptispévkové organizaci nebyla zcela dodrzovana jednotliva ustanoveni pravnich
a internich norem, a to zejména:

Ziakony, vyhlasky, standardy:

a) zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist

b) zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

) zakon ¢. 134/2016 Sbh., 0 zadavani vetejnych zakazek

d) zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv)

e) zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (§ 5 a § 25)

f) zakon €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpoéta

g) vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

h) ¢esky ucetni standard ¢. 707 (pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou cetnictvi podle
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.)

i) vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vetejné sprave...

Normy zFizovatele: )
a) Smérnice Rady mésta Usti nad Labem ¢&. 2/2016 O zadavani vetejnych zakazek
b) Smérnice Rady mésta Usti nad Labem €. 1/2019 O zadavani vefejnych zakazek

Interni normy organizace:
a) Smérnice ¢. 3/2015 ucinna od 9. 7. 2015 - Cestovni nahrady
- Dodatek ¢. 1 ucinny od 1. 1. 2016
- Dodatek ¢. 2 G¢inny od 1. 1. 2017
- Dodatek ¢. 3 ucinny od 1. 3. 2017
- Dodatek €. 4 G¢inny od 1. 1. 2018

b) Smérnice ¢. 4/2015 G€¢inna od 2. 9. 2015 - O obéhu tcetnich dokladl
€) Smérnice ¢. 5/2015 u¢inna od 16. 9. 2015 - Pracovni fad

d) Smérnice ¢. 2/2016 u¢inna od 1. 2. 2016 - Platovy tad

e) Smérnice ¢. 3/2016 u¢inna od 1. 2. 2016 - O finan¢ni kontrole

f) Smérnice ¢. 4/2016 u¢inna od 1.2.2016 - Spisovy a skartacni rad

g) Prikaz feditele ¢. 11/2016 ze dne 22. 7. 2016 - Zvetejiiovani smluv v registru smluv

Disledkem nedodrzovani shora uvedenych norem je zvySend cCetnost nedostatkil
zjiSténych kontrolni skupinou v riznych oblastech hospodafeni kontrolované
organizace.

Shora uvedena zjisténi ukazuji, ze vedouci zaméstnanci kontrolované organizace mohli
zabranit vzniku fady zjisténych nedostatkli, pokud by v souvislosti s uskute¢niovanim
operaci pii hospodafeni s financnimi prostfedky organizace vykonavali uc¢inné
pribéznou a naslednou kontrolu ve smyslu § 27 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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4.  POUCENI

Némitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole muze dle § 13
zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), v platném znéni, kontrolovana osoba
podat kontrolnimu orgédnu ve lhit¢ 15 dni ode dne doruceni tohoto protokolu
0 kontrole. Namitky se podavaji pisemné, musi znich byt ziejmé, proti jakému
kontrolnimu zjiSténi sméfuji a musi obsahovat odidvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjisténim. Namitky 1ze podat u vedouciho kontrolni skupiny.

5. UKONCENI KONTROLY

Vsechny originaly podkladi zaptijcenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Kontrola byla ukoncena dne 28. kvétna 2020 zhodnocenim ziskanych podkladovych
materiald (posledni tikon).

Protokol byl vyhotoven dne 8. ¢ervna 2020.

B cdouci kontrolni SKUPINY e,
B cicnka kontrolni skupiny s
B, :lcnka kontrolni skupiny
B, :(cnka kontrolni skupiny

Rozdélovnik:

Vytisk &. 1 - Zoologické zahrada Usti nad Labem, p. o.

viytisk ¢. 2 - | . i étor mésta Ustin. L.
vytisk ¢. 3 - | . 1. niméstek primatora mésta Usti n. L.
vytisk ¢. 4 - || G 2jcnik MmU

Vitisk &. 5 - odbor MOS MmU

Vytisk &. 6, 7 - kancelaf tajemnika MmU — oddéleni kontroly
viytisk &. 8 - | | - piizvana osoba

vitisk ¢. 9 - | - piizvana osoba

viytisk &. 10 - | GG - viizvans osoba

viytisk ¢. 11 - | - piizvana osoba

viytisk &. 12 - [ GG - piizvana osoba

feditel Zoologicke zahrady podpis datum prevzeti vytisku ¢. 1
Usti nad Labem, p. o.





