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Duvodova zprava:

Zastupitelstvu Statutarniho mésta Usti nad Labem (déle jen ,, Zastupitelstvo) je predkladano Opatieni
obecné povahy, které stanovi mistni koeficient pro vymezené nemovité véci (dale jen ,,O0P*). Toto
OOP bylo vytvotfeno na zaklad¢é navrhu Opatifeni obecné povahy (dale jen ,,Navrh*), ktery byl
schvalen Zastupitelstvem usnesenim ¢. 201/12Z/24 ze dne 11. 4. 2024, a to na zaklad¢ podnétu vedeni
meésta k diferenciaci a zméné vySe mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci, v
souvislosti s novelou zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci ve znéni pozdéjsich pravnich
predpist (dale jen ,,DZN).

V dusledku novely DZN zakonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s
konsolidaci vetfejnych rozpocti, tzv. ,.konsolidacnim balickem* dostaly obce moznost, jak zménit
mistni koeficient pro vypocet dan¢ z nemovitych véci u konkrétnich nemovitych véci novou formou,
kterou doposud DZN neumoznoval. Do roku 2024 mohly obce upravovat vysi mistniho koeficientu jen
prostiednictvi obecné zdvazné vyhlasky. Vyse uvedena novela DZN umoznuje obcim upravit vysi
mistniho koeficientu i na trovni jednotlivych parcelnich Cisel, coz obcim umozni lepe strukturovat,
diferencovat a zacilit dain z nemovitosti.

OOP se v aktudlné predkladané podobé v n€¢kolika bodech 1isi od Navrhu, ktery Zastupitelstvo
schvalilo dne 11. 4. 2024. Tyto rozdily vychazeji z pozadavkl Zastupitelstva na lepsi a podrobné;jsi
odtivodnéni OOP, z reakce na nové vydané metodické pokyny MV CR a Finanéni spravy a z
vyporadani namitek, které viici OOP byly podany.

Cilem tohoto opatfeni obecné povahy je v souladu principem internalizace externalit zohlednit
nerovné zatizeni spole¢ného prostoru. Vedeni mésta Usti nad Labem se rozhodlo vyuZit této nové
stanovené moznosti vymezenim konkrétnich nemovitych véci. Z tohoto diivodu jsou zvySenym
koeficientem dan€ z nemovitych véci zatizeny ty subjekty, respektive ty nemovité véci, u nichz bylo
shleddno, Ze bud’ piimo, nebo nepiimo generuji vyssi zatéz zivotniho prostiedni ve svém okoli a
zvySuji tim nad miru obvyklou naklady Mésta na jejich odstraniovani a zaroven generuji fadu socidlné
patologickych jevi, které opét zptisobuji nerovné zatizeni spole¢ného prostoru.

Soubor nemovitych véci, ktery je uveden v OOP, vznikl v disledku spoluprace méstskych obvodi a
vedeni mésta na spolecnych jednanich. Uvedeny vycet nemovitych véci byl vyhodnocen jako soubor
nemovitych véci, ktery vysSe uvedené charakteristiky napliiuje, a to ve vysoké miie, nebot’ kolem sebe
koncentruje fadu socialné patologickych jevii a z nich plynoucich problémi, které je Mésto nuceno
fesit po vSech strankach zejména financné a zaroven je zatizen zna¢nou mirou znecisténi a je zatézi
pro zivotni prostiedi svého okoli 1 Mésta jako celku.

U souboru nemovitych véci p. €. 336, 337, 338, 339, 341, 342, 344, 345, 346/1, 346/2, 347/1, 347/2,
348/2, 348/5, 348/6, 349/3, 349/4, 349/5 soustavné dochazi ke zneciStovani zivotniho prosttedi, kdyz
na téchto pozemcich a na nich stojicich stavbach dochazi a v minulosti dochazelo k hromadéni
velkého mnozstvi odpadkil, dochazi zde k pfemnozeni hlodavct, ktefi jsou zdrojem Sifeni nakazlivych
chorob (napft. Zloutenka typu A apod.). Nahromadény odpad je a byl v minulych letech opakované ze
strany Mésta z hygienickych diivodu odstraniovan, a to hned nékolika riiznymi slozkami, ¢imz Méstu
vznikaji vydaje v fadu miliona korun.

Zarovein zde dochazi k socialné patologickym jevim, které ohrozuji danou lokalitu 1 oblasti s ni
sousedici a vyzaduji vy$si miru zadsahli zachrannych slozek nez ostatni lokality ve M¢ésté. V minulosti
jiz doslo k natizeni demolic v ramci dané¢ho souboru nemovitych véci, nebot’ stav staveb na danych
pozemcich uz byl dale neudrzitelny a byl rizikem pro své okoli, lakal lidi bez domova a ptispival k
hromadéni odpadu a situaci eskaloval az k natizeni a provedeni demolice dvou objektii. Prvni
nafizenou demolici byla demolice domu €. p. 1615, ktera se nachazela na pozemku p. ¢. 342. Tato
demolice byla provedena na naklady Mésta, a to uhradilo za jeji provedeni ¢astku 1 922 546,- K¢.
Druhou natizenou demolici byla demolice objektu €. p. 2188, ktery se nachazel na pozemku

p. €. 341, demolice byla provedena na naklady M¢sta, které uhradilo za jeji provedeni ¢astku 751 241,-
K¢.

K danému souboru nemovitych véci byl podan podnét Krajské hygienické stanice Usteckého kraje,
ktera vyzvala v ¢ervenci 2018 Mésto k ulozeni opatieni k ndprave tykajici se pozemkt p. €. 347/1 a
347/2, a to z diivodu zabranéni ohrozovani veiejného zdravi. Tato skuteCnost nakonec vedla k
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odstranéni skladky na nédklady Mésta. Odklizeno bylo 1357,74 t odpadu a celkové néklady na tuto
likvidaci byly vycisleny na ¢astku 3 566 588,- K¢.

Mésto vak v této lokalité i nadale provadi mimotadné tiklidy na své naklady. Utad méstského obvodu
Usti nad Labem M&sto, odbor spravy obecniho majetku, isek VPP zorganizoval za rok 2021 celkem
64 uklidt, na kterych se podilelo 264 VPP pracovnikii, kteti dohromady shromazdili 1,92 t odpadu s
celkovymi ndklady ve vysi 254 662,20 K¢. V roce 2022 probéhlo 29 uklidd, na kterych se podilelo 62
VPP pracovnikd, kteti dohromady shromazdili 0,87 t odpadu s celkovymi néklady ve vysi 64 383,96
K¢&. V roce 2023 probéhlo 24 uklid, na kterych se podilelo 90 VPP pracovniki, kteti dohromady
shromazdili 0,72 t odpadu s celkovymi néklady ve vysi 97 799,75 K¢. V roce 2024 zatim prob¢ehlo 6
uklida, kterych se ticastnilo 20 VPP pracovnikli s dosavadnimi naklady ve vysi 23 040,- K¢. Podrobné
informace doklada tabulka z v ptiloze.

Na uklidech se déle podilela 1 Méstska policie, a to prostiednictvim osob vykonavajicich obecné
prospésné prace. V roce 2024 zatim probehlo 6 uklidd, pii kterych bylo shromazdéno ptiblizne 0,90 t
odpadu. Méstska policie Usti nad Labem (déle jen ,M&stské policie) viak v této lokalité eviduje i
vysSi pocet vyjezdu svych strazniki. Za rok 2022 probéhlo 26 vyjezdi s ucasti 46 strazniki, v roce
2023 pak doslo k 24 vyjezdim s Gcasti 49 strazniku.

Z vyjadieni Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem plyne,
ze tuto lokalitu lze v ramci izemi Mésta povazovat jednoznaéné za vyjimecnou z hlediska poctu
zéasahu vyjezdt Hasi¢ského zadchranného sboru CR (dale jen ,,HZS CR“). Jen roce 2022 probéhlo v
této oblasti 31 zasaht, z nichz bylo 26 skute¢nych pozara vyzadujicich zésah a 5 planych vyjezdu, kdy
se pozar nepotvrdil. V roce nasledujicim zde bylo evidovano 21 zasahtt HZS CR, z toho bylo 18
skute¢nych pozart a 3 plané vyjezdy, kdy se pozar nepotvrdil. Takova ¢etnost pozarti v ramci této
lokality velmi vyrazné€ zhorSuje bezpecnostni situaci v této oblasti a ma negativni dopad i1 na Zivotni
prostiedi a uroven kvality Zivota v pfilehlych oblastech.

K problémiim v dané lokalité se dlouhodobé vyjadiuje i odbor socialni péée Magistratu mésta Usti nad
Labem, ktery tuto lokalitu v dlouhodobém horizontu oznacuje jako oblast s vyskytem cetnych socidlné
patologickych jevi, kde je ¢astd fluktuace obyvatel, sdruzuji se zde zejména nizkopiijmovi obcané s
druhotnymi problémy. Jsou zde feSeny obtize souvisejici s financemi, dluhy, trestna ¢innost ¢i
vychovné vzdélavaci problémy. I tento odbor v rdmci hodnoceni pfi své ¢innosti zdlraznil, Ze
negativni dopady na dané objekty i ptilehlé okoli ma i hygienicky a technicky stav mista, kdy jsou
opakované feSeny odpadky, potazmo skladky v bezprostiedni blizkosti obyvanych budov. I pies ¢etné
intervence a opakované pokusy o stabilizaci situace v daném mist¢, neni stale situace optimalni, a to
zejména z duvodu skladby najemniki a jejich negativnim postojtim vici jakékoliv zméné ¢i progresi.
Stavba p. &. 3140/15, jez je soudasti pozemku p. &. 4895/7 v Katastralnim tizemi: Usti nad Labem
774871, obec Usti nad Labem, méstsky obvod Severni Terasa a piilehlé pozemky p. ¢. 4895/1, 4895/8,
4895/9, 4895/13, tedy vySe uvedena pismena s) az w) tvoii funkcni celek tzv. hotel Maj.

Tato stavba je nedostate¢né stavebn¢ zajisténa a je nebezpecna, dlouhodobé je Gtocistém obyvatel bez
domova a narkomanti a generuje tak fadu rizik a socidln¢ patologickych jevi, které vysoce zatézuji jeji
okoli i Mé&sto samotné. Toto misto se tak stava objektem &astych vyjezdtt HZS CR. Z vyjadfenti
Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje, Uzemniho odboru Usti nad Labem plyne, Ze tuto
lokalitu 1ze v ramci izemi Mésta povazovat jednoznaéné¢ za vyjimecnou z hlediska poc¢tu zasahu HZS
CR. Jen roce 2022 probéhlo na této lokaci 28 zasahii, z nichz bylo 19 skutenych pozart vyzadujicich
zasah a 9 planych vyjezdi, kdy se pozar nepotvrdil. V roce nasledujicim zde bylo evidovano 30
zasahtt HZS CR, z toho bylo 19 skute¢nych pozari a 11 planych vyjezdi. Takova Eetnost poZart v
ramci této lokality velmi vyrazné€ zhorSuje bezpecnostni situaci v této oblasti a téz vyrazné negativné
ovliviiuje kvalitu Zivota v této Easti Mésta. Jako piilohu dokladame vyjadieni HZS CR, ktery nam na
zaklad¢ zadosti kvantifikoval pocet vyjezdi. Finan¢ni naklady jsou pouze ilustracni a nebyly v ramci
objektivity rozhodovani, do odivodnéni OOP vitbec zahrnuty a nebylo k nim pfihlizeno. Nicméné¢ i
tento udaj dokresluje realitu.

Vyse uvedené skutecnosti generuji dalsi nutné zasahy a ukony s cilem zabezpecit a kontrolovat danou
lokalitu, a to jak z pohledu bezpec¢nosti, kdy zasahuji bezpecnostni slozky, kterymi jsou Méstska
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policie nebo Policie CR, tak zasahy z hlediska stavebn& bezpe¢nostniho zhodnoceni stavby, které
provadi stavebni odbor Magistratu mésta Usti nad Labem.

Dle podkladi Méstské policie bylo provedeno v hotelu M4j v roce 2022 pii pozarech a ptipadech
koute vychazejiciho z budovy 10 vyjezdu, pti kterych zasahovalo 21 straznikl. Celkem vsak v této
lokalité¢ v daném roce prob¢hlo 32 vyjezdi straznika Méstské policie, kterych se zucastnilo 63
straznikd. V roce nasledujicim to pak bylo 22 vyjezdu, kterych se zucastnilo 41 straznikt, z tohoto
poctu bylo 9 vyjezdl k pozaru nebo ptipadu kouie vychazejiciho z budovy, kterych se zacastnilo 15
straznikd.

Policie CR v této lokalité zasahuje rovnéz, stejné jako piijima podnéty z volani na tisiiovou linku. V
roce 2022 zde $etfila 4 prestupky a piijala 28 hlaseni na tistiovou linku. V roce 2023 zde Police CR
Setfila 3 trestné Ciny, 6 pfestupkt a ptijala 36 hlaseni na tisiovou linku.

Vyse uvedené zasahy pak vyvolavaji nutné kontroly stavebné technického stavu. Tyto kontroly
probihaji opakované a ucastni se jich nejen tfednici stavebniho odboru Magistratu mésta Usti nad
Labem, ale 1 dal$i osoby nutné k vykonu kontrolni ¢innosti jako napiiklad statik, zaméstnanci krajské
hygienické stanice Usteckého kraje, ptislusnici HZS CR a piislugnici Méstské policie.

Néavrh OOP byl po schvaleni Zastupitelstvem dne 11. 4. 2024 nasledné zvefejnén na ufedni desce po
dobu zékonné lhity 15 dni od 12. 4. 2024 do 29. 4. 2024. VyvéSeni na ufedni desce bylo nasledné
prodlouzeno o dalSich 30 dni, a to ve snaze co nejvice zpiistupnit tento navrh vetejnosti. Ze stejnych
divodii byl pak Navrh OOP zvefejnén nejen na ufedni desce Magistratu mésta Usti nad Labem, ale
také na ufednich deskach vSech uradlii mestskych obvodu. Lhiita pro podani namitek a pfipominek
bézela od 30. 4. 2024 do 30. 5. 2024.

V této 1hité nebyly podany zadné ptipominka.

Dne 21. 5. 2024 byly Magistratu mésta Usti nad Labem datovou zpravou doruéeny namitky ze strany
manzeld Martina a Lucie Dlouhych, bytem Bezrucova 71/5,417 01 Dubi, zastoupenych JUDr.
Katetinou Korbelovou, advokatkou, &. ev. CAK 12506, se sidlem Ovocny trh 573/12, 110 00 Praha 1.
Tyto namitky byly podany fadné a vcas.

Manzelé Martin a Lucie Dlouzi (dale jen ,,vlastnici®) jsou vlastniky pozemku p. €. 340 v Katastralnim
tizemi: Usti nad Labem 774871, obec Usti nad Labem, méstsky obvod Usti nad Labem — mésto, jehoZ
soudasti je stavba &. p. 2181, a pozemku p. &. 343 v Katastralnim uzemi: Usti nad Labem 774871, obec
Usti nad Labem, méstsky obvod Usti nad Labem — mésto, jehoZ souéasti je stavba &. p. 1614. Soudasti
jejich podani bylo pisemné vyjadieni namitek a jejich odiivodnéni a diikazni material.

Podané namitky spocivaly ve dvou bodech:

a) Navrh OOP ma diskriminacni povahu, piedevs§im stanovuje mistni koeficient dan€ z nemovitych
veci na zakladé nerovnych podminek, tj. opatieni obecné povahy neni opieno o racionalni, neutrdlni a
nediskriminacni davody ve vztahu ke konkrétnim osobam dotéenym Navrhem OOP.

b) Odtivodnéni Navrhu OOP je zcela neptezkoumatelné a nedostacujici, pri¢emz se nezaklada na
redlnych divodech, pfedevsim argumentace zvySenych nakladl vynalozenych na tklid dotéené
lokality neodpovida readlnému stavu.

Po prostudovani odlivodnéni podanych namitek byl pozadan Odbor socidlni péce o vyjadieni ke
skutecnostem uvedenym v daném podani. Na zéklad¢ jejich vyjadieni k danym otazkam a vzhledem k
podkladovym materialim bylo doporuc¢eno rozhodnout nasledovné:

V bodé¢ a) podanych ndmitek se vlastnikiim nevyhovuje.

V bodé¢ b) podanych namitek se vlastniklim vyhovuje.

Rozhodnuti bylo podlozeno nasledujicim odiivodnénim

K bodu a) namitek

Tvrzeni, ze OOP ma diskrimina¢ni povahu, na zakladé argumenti predlozenych vlastniky povazujeme
za neopodstatnéné a nespravné a v zadném pripad¢ se s timto tvrzenim nelze ztotoznit. Predkladané
OOP nelze povazovat za diskrimina¢ni vici vlastnikim nemovitych véci a v zddném piipadé vici
najemctim dotéenych nemovitych véci, nebot’ pravnimi disledky OOP, tedy povinnosti uhrady vyssi
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danl z nemovitych véci, je stizen vlastnik nemovité véci a ndjemnikiim zadna takové povinnost
stanovena neni. Nelze pfenaSet odpoveédnost za potencidlni pravni tkony a jednani téchto vlastnikli na
Meésto.

Ve véci tvrzené diskriminace vici slabsim socidlnim skupinam, které dané stavby obyvaji, uvadime, ze
danova povinnost, dopada na vlastnika stavby, a to bez ohledu na to, zda je ¢i neni socialn¢ slaby a
nikoli na toho, kdo ji obyva. Déale dodavame, ze o diskriminaci nejde i z toho diivodu, Ze v souboru
nemovitych véci uvedenych v OOP nejsou jen stavby urcené k bydleni, ale i nezastavéné pozemky a
dalsi stavby, které k bydleni nejsou ureny viibec, anebo v minulosti slouzily ke kratkodobému
ubytovavani (hotel M4j). Soubor nemovitosti je rozmanity a kritériem vybéru byly predevSim vysoka
finan¢ni zatéz Mésta v kombinaci se socidlné patologickymi jevy a znecisténim okoli a zivotniho
prostiedi a s tim spojena rizika. Vzdy muselo jit o kombinaci né€kolika kritérii o urcité intenzité.
Vlastnici pti dokladéani diskriminace ¢asto uvadi argumenty, které byly pouZzity v namitce pod pism. b)
spocivajici v nedostatecném odiivodnéni. Vzhledem k tomu, Ze namitce pod pism. b) bylo vyhovéno a
OOP bylo upraveno, nepovazujeme nadale tvrzeni diskriminace pro neexistenci raciondlnich diivodi,
a proto, ze neni neutralni za opodstatnéné.

K bodu b) namitek

V bodé¢ b) vlastnici upozoriiuji na neostatecné odiivodnéni a neptezkoumatelnost. V tomto bodé¢ bylo
jejich namitkdm vyhovéno a odivodnéni OOP bylo podstatné rozsifeno a doplnéno o konkrétni udaje,
data a Cisla, kterd potvrzuji opravnénost vybéru téchto lokalit a piesnéji specifikuji kritéria, ktera byla
pii vybéru téchto lokalit uplatnéna. V tomto bod¢ se namitky shodovaly s jiz diive vyjadienymi
pozadavky Zastupitelstva.

I kdyZ s né¢kterymi tvrzenimi nelze souhlasit, nebot’ udrzba a sprava komunikaci i zelen¢ probiha
standardné, odiivodnéni bylo doplnéno, a namitce bylo v tomto rozsahu vyhovéno.

Nadto vlastnici uvedli dikazy o své ¢innosti v péci o nemovitosti, odklizeni odpadu a praci s
najemniky tak, aby bylo omezeno nebo uplné pfedchazeno vzniku socidlné patologickych jevii
generovanych v socialn¢ vylouc¢enych lokalitdich. Na zaklad¢ téchto tvrzeni a piilozenych dikazu,
kterymi jsou fotografie, prohldseni najemniku a prohlaSeni domovnikl bylo provedeno dalsi Setfeni ve
spolupraci se stavebnim odborem a odborem socialni pé¢e Magistratu mésta Usti nad Labem. Pii
tomto Setfeni byla ovéfovana tvrzeni vlastnikli o provadénych uklidech a spolupraci na feSeni
problému s najemniky. Pfedevsim odbor socialni péce poskytl potvrzeni nékterych tvrzeni a to
predevsim snizeni fluktuace ndjemniki, stabiln€jsi vztahy s pracovniky odboru socialni péce, navazani
spoluprace s vlastniky ve véci zajisStovani ubytovani a nastavené uklidy prostor domu a okolo domu a
péce o tento prostor.

Z téchto diivodu tak vyse uvedené nemovité véci ve vlastnictvi manzelti Dlouhych ptestaly splnovat
stanovena kritéria pro zarazeni do OOP, a proto bylo nad ramec pozadavkl obsazenych v namitkach
vlastnikli doporuc¢eno rozhodnout o vyjmuti t€chto nemovitych véci z OOP.

Tyto nemovité veéci nadale vykazuji vyssi vydaje ze strany Mésta a stale generuji 1 socialné
patologické jevy, ovSem mira intenzity je podstatné nizsi, nez aby byly zafazeny do souboru
nemovitych véci, na ktery bude uplatnén mistni koeficient ve vysi 5,0.

Rozhodnuti o ndmitkach proti OOP je soucésti samotného OOP a neni proti nému mozné podat
odvolani nebo rozklad, a to v souladu s ustanovenim § 172 odst. 5 spravniho fadu. Stejné tak nelze
proti opatieni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny prostiedek.

Po schvaleni Zastupitelstvem bude OOP zaslano na finan¢ni tifad a vyvéSeno opét na ufedni desce
formou vetejné vyhlasky nabude u¢innosti patndctym dnem po dni vyvéseni.

Odhadovany vynos v disledku zvySeni dan€ z nemovitych véci je ptiblizné 500 000,- K¢ za cely
soubor nemovitych véci specifikovany v OOP. Tato ¢astka je vSak Cisté orientani nebot’ Mésto je
pouze pfijemcem této dané a jeho vybérem je povétfena financni sprava.

Pravni odbor povazuje za nutné upozornit, na to, ze vzhledem k tomu, Ze pouziti tohoto institutu je
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zcela nové neni schopen predjimat vSechny dal$i mozné souvislosti s touto novelou spojené, a to i
vzhledem k tomu, Ze toho neni schopna ani sama finan¢ni danové sprava.
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